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Abstract

This article overviews the major milestones of Panamanian economic development, with a review of
the political and economic circumstances that served as its backdrop. It places special emphasis on
what will be the three trends with potential to transform Panamanian society in the coming years and
concludes with some annotations on the role of fiscal and budget management to shield and ensure
the benefits that came about due to economic growth in the past decade.
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in Panama.

Resumen

El presente articulo resume los grandes hitos del desarrollo econémico panamefio, haciendo un repaso
de las politicas y coyunturas econémicas que sirvieron como trasfondo. Se hace especial hincapié en
cuales seran tres tendencias con potencial de transformar a la sociedad panamena en los proximos
aflos, y se termina con algunas acotaciones respecto al rol del manejo fiscal y presupuestario para
garantizar y blindar los beneficios recibidos del crecimiento econémico de la tltima década.
Palabras clave: : Historia del desarrollo econémico panameno; Politicas publicas en Panama; Ha-

cienda publica en Panama.

2 Este documento fue presentado como ponencia en el XIII Encuentro Internacional de Economistas que tuvo lugar en
Panama entre el 23 y el 25 de noviembre del 2015.
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1 Introduccién

En primer lugar, le agradezco al Colegio de Economistas y al XIII Encuentro Internacional de Eco-
nomistas la invitaciéon de compartir con este distinguido grupo de colegas algunas anotaciones disper-
sas sobre el pasado y lo que puede ser el futuro del desarrollo econémico panameno - con especial
atencion a la hacienda publica y la politica econdémica de nuestro pais. Como reza el proverbio chino,
ya sea una bendiciéon o una maldicién, vivimos tiempos muy interesantes. Panama, como una pequefia
economia abierta, esta en primera fila para atestiguar grandes cambios en lo que sera una nueva normal,
tanto en Panama como a nivel internacional, en las préximas décadas.

Antes de iniciar, me gustaria explicar, a grandes rasgos, qué quiero decir cuando hablo de "grandes
cambios". El maestro Ricaurte Soler solfa decir que Panama siempre suftia un rezago respecto a lo
que ocurria en el momento ante escenario mundial. De hecho, puede que eso haya sido el caso antes,

pero ahora creo que Panama mas es el canario en la mina.

Respecto a lo que nos atafie estrictamente como ciudadanos panamefios, la mejor explicacion sobre
el reto que tiene el desarrollo econdémico panamefio lo ofrecié el ex - Contralor Ruben Dario Carles
(mejor conocido como Don “Chinchorro”) en un discurso ante la Camara Panamefia-Americana de
Comercio en 1991. En ese momento, Don Chinchorro sefialé que “el gran desafio politico es enfren-
tarse a alternativas y opciones dificiles como las que surgen entre consolidar un gobierno democratico
con politicas l6gicas y razonables que ofrezcan resultados y ventajas a largo o mediano plazo, pero que
tienen inconvenientes y graves costos a corto plazo. Tenemos que enfrentarnos al complejo sistema
de egoismo de los multiples intereses creados y la resistencia que ofrezcan los que no quieren ceder
un apice en la complicada red de beneficios y concesiones que disfrutan...” Estas palabras no han
perdido vigencia. Todo lo contrario.

Por eso, me correspondera detallar en que consiste tal desafio (que él consideré como un tema exclu-
sivamente politico, algo que no comparto en su totalidad ya que existen ribetes institucionales, estra-
tégicos e internacionales que merecen otro trato), enmarcarlo en la coyuntura local e internacional
desde origenes no tan remotos y ofrecer algunos comentarios a manera de conclusién. Haré especial
hincapié en el rol de las instituciones y en la administracion publica en hacetle frente a este reto.

2 Una breve panoramica del desarrollo econémico panameifio.

Panama es un pais relativamente joven, lo que facilita cualquier repaso de hitos en nuestra historia
econémica. El primer ensayo hacia una plataforma moderna sobre la cual afincar el desarrollo econo-
mico venidero lo ofrecieron dos reportes que se conocen como el informe Roberts de 1929 (1). Soli-
citado por el entonces Presidente Florencio Arosemena a George Roberts, a sazén Vicepresidente del
Citibank en Nueva York, el documento abarca una serie de recomendaciones de politica econdémica y
fiscal.

A primera vista, podria pensarse que el informe tiene poco que decitle al Panama contemporaneo,
pero no hay nada mas lejos de la verdad. Roberts (1) advierte que “el pueblo de Panama fue un poco
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exagerado en las esperanzas que se forj6 acerca del desarrollo comercial rapido que habia de producirse
aqui como resultado de la construccion de la gran via”. La moraleja del informe es que Panama era (y
es) mucho mas que un Canal: el pais contaba con un sinfin de riquezas naturales y facilidades comer-
ciales avidas de un mejor manejo. Se hacia necesario mas pragmatismo y profesionalismo en el manejo
cotidiano del pafs. Roberts tenia y tiene razon, y sus palabras todavia son guia para atemperar las
expectativas y los anhelos atados a la inminente inauguracion del Canal ampliado. Debemos tomar su
sabio consejo como una advertencia.

El informe enumerd una serie de recomendaciones que hasta hace poco se cumplieron parcialmente.
Desde el incentivo a la produccién de cultivos no-tradicionales a la exportacion, la creacion de la Zona
Libre de Colén (que serfa una realidad dos décadas después), el aprovechamiento del sector portuario
y logistico (todavia un trabajo en proceso) y la construccion de la carretera (cuyos trabajos de pavi-
mentacion ocurrieron en la década de los cincuentas), la verdadera joya del informe la constituye su
seccion de recomendaciones fiscales - el informe Brown. En efecto, Roberts en su nota remisoria al
Presidente Arosemena escribe que:

La labor mas importante que todo gobierno enfrenta es la de mantener sus finanzas en
orden, pues todo lo demas depende de esto. Los principios aplicables a las finanzas de
los Gobiernos no difieren de los que regulan las finanzas del individuo. Los gastos
deben mantenerse estrictamente dentro de las entradas, y si por un tiempo limitado o
con un fin particular se hace indispensable gastar mas de lo que proporcionan los in-
gresos ordinarios, el excedente debe cubrirse por empréstitos, cuyo principal e intere-
ses estén perfectamente garantizados con rentas seguras. Estos principios son de in-
dispensable observancias para el mantenimiento del crédito publico.

Y mas importante aun, “la mejor contribucion que un gobierno puede hacer al desarrollo de un pafs
es gobernar bien” (el subrayado es nuestro).

El informe recomienda la modernizacién de la ley de presupuesto (una labor bajo continuo perfeccio-
namiento — en efecto, las normas generales de administracion presupuestaria para el 2016 contendran
modificaciones sustanciales para darle mayor racionalidad al uso de los fondos publicos), una reinge-
nierfa de la estructura del Estado y su servicio civil, temas hoy inconclusos desde que se aprob6 la Ley
9 (1994) sobre carrera administrativa e incluso recomienda la creacién de la Contraloria General de la
Republica, labor que llega a su expresion actual mediante la Ley 32 (1984). Otras recomendaciones,
como el incentivo cuidadoso a la inmigracién para la profundizacién y dinamizacién de un mercado
interno, ain son controvetrsiales.

Lamentablemente, este informe (que no es muy conocido en la historia econémica nacional) pasé al
olvido. Flaquearon los esfuerzos de balancear una economia adicta a las rentas de transito y del con-
sumo del enclave canalero, y por eso Panama sufrié recesiones episddicas que dependfan de los ciclos
presupuestarios del ejército estadounidense acantonado en la Zona del Canal (en efecto, el informe
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Roberts se hizo efimeramente popular sélo cuando Accién Comunal en 1932, en medio de una rece-
sién, solicit6 al Presidente Ricardo J. Alfaro un tiraje de 2 mil ejemplares).

En la postguerra, la situacion del pafs no era ideal, lo que propicié medidas como la precitada Ley de
Zona Libre, el Decreto Ley 12 (1950) y la Ley 25 (1957) que implantaron la sustitucion de importa-
ciones y propiciaron que la industria manufacturera local alcanzase en su momento 11% del Producto
Interno Bruto (PIB) del pais (2).

El otro gran desarrollo fue la creacion del Centro Bancario Internacional en 1969. Tal como reconoce
Nicolas Ardito Batletta (3) “el uso del délar como medio de intercambio, la definicion territorial del
sistema tributario establecida en 1934 y perfeccionada en 1957, la exoneracion de impuestos a depo-
sitos bancarios de ahorro y plazo fijo, la ley de sociedad anénimas de 1927, le daban a Panama condi-
ciones monetarias y fiscales especiales y unicas en América Latina”. Y asi, desde esa fecha hasta 1982
(el ano cumbre del Centro Bancario), se establecerfan cien bancos con casas matrices en mas de 25
paises, con activos bancarios que a ese entonces alcanzaron 42 mil millones de délares (y que a la fecha
alcanzan mas del doble, casi 95 mil millones de ddlares).

En atencion a estas iniciativas y un ambiente internacional propicio, entre 1958 y 1972, Panama man-
tuvo el mas alto crecimiento del continente con tasas cercanas al 8% anual, y esto coincidi6 con el
creciente rol del Estado en la actividad econémica. Ese febril desarrollo industrial atado a un pequefio
mercado local, adicional a una profundizacion en la planificaciéon desde el Estado para atender pro-
blemas sociales, serfa en las subsiguientes décadas uno de tantos amarres que ocasionarian problemas
posteriores, tal como apuntaria Don Chinchorro décadas después.

Sin embargo, serfa un error pensar que los planificadores de la década de los setenta y los ochentas
desconocian la magnitud del problema, a pesar de las profundas desavenencias que en su momento
tuvieron con quienes deseaban un pafs con menor intervencionismo estatal. Uno de esos planificado-
res y después Ministro de Planificacién, Orville Goodin (4), lo reconocié con meridiana claridad
cuando escribié durante los primeros afnos de la crisis de finales de los ochenta que “la planilla crece
al margen del crecimiento de la actividad econémica del pais. Eso se debe fundamentalmente a los
movimientos gremiales... que han logrado aumentos salariales... Estos aumentos se convierten en

aumentos reales sin tomar el ritmo del crecimiento del ingreso nacional. Esta situacioén es insosteni-
ble...”

Una vez acabada la crisis a través del lamentable suceso de 1989, Don Chinchorro hace extensivo el
analisis de Goodin al complejo entramado de tales beneficios:

En Panama hemos ofrecido, una gran diversidad de incentivos por via de exoneracio-
nes tributarias y subsidios, lo que limita el uso del instrumento fiscal y exige una politica
fiscal disciplinada, seria y realista...[Ademas] [e¢]stan muy equivocados los que piensan
que en Panama es posible utilizar la politica fiscal como un instrumento que pueda
reemplazar la politica econdémica. No podemos por medio del gasto publico crear las
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condiciones que promuevan la inversién y la actividad productiva. El Keynesianismo
trasladado a Panama en forma de financiamiento deficitario y el gasto indisciplinado
de los recursos del Estado no resolvera los problemas. Podrian aumentar, transitoria-
mente, el empleo, ciertos tipos de consumos, e inclusive las importaciones de algunos
productos pero no tendria efecto de consideracion, ni en la produccién ni en la inver-
sion (5).

Estas palabras también constituyen una seria advertencia a la presente coyuntura, que sera motivo de
la siguiente seccion.

3 Sociedad y Estado en la coyuntura actual.

Panama se encuentra en una coyuntura similar a la que experimenté en los tres lustros comprendidos
entre 1958 y 1972 cuando tuvo las tasas de crecimiento mas altas del continente. L.a economia pana-
mefia desde el 2007 al 2013 experimentd un crecimiento promedio del 8.5% (6) - desde el 2013 a la
fecha ese promedio ronda alrededor del 5.8% de acuerdos a cifras del Instituto Nacional de Estadistica
y Censo (INEC) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Los altos niveles de inversion privada
y publica y las exportaciones de servicios constituyen hoy el sostén de este crecimiento.

Asimismo de acuerdo al MEF, la desigualdad (medida a través del coeficiente de Gini) ha dismi-
nuido—en 1991 ese nimero alcanzaba un 0.58 y hoy se sittia en 0.49—un hito importante para nuestro
pais. Asimismo, la pobreza total, que en el 2010 alcanzé un 29.8%, a marzo del 2015 disminuy6 a
22.3%, como en gran parte del mundo en desarrollo (7).

Es menester ponderar estos avances: Panama no es una excepcion a este aumento en los niveles de
vida a nivel global. ;Pero de donde surge el éxito en nuestra politica econémica? Fue desde un creci-
miento econdémico que se afincd, con sus tumbos y tropiezos, en una politica econdémica y un modelo
de desarrollo para coadyuvar en la creaciéon de condiciones equitativas y socialmente responsables y
con ello, facilitar al sector privado como protagonista en la generacién de la riqueza. La sociedad
panamefia sabiamente reconoci6 que en vez de volver a la primacia del gasto publico como generador
de la demanda (situacién que causé una inflacion inédita en el 2011), la prudencia y la moderaciéon en
la politica macroeconémica son el camino a seguir. En efecto, hemos regresado a ese sendero, tras
algunos traspiés en el pasado reciente que fueron producto de ese egoismo politico al que se referia
don Chinchorro.

Este avance es producto de un proceso de desarrollo reciente que inici6 en los noventas con la dificil
liberalizacion econémica, se profundizé y aceler6 entre el 2007 y el 2011 con proyectos de inversion
para generar capital social, y finalmente hoy busca consolidarse mediante un modelo de crecimiento
econémico sostenible y balanceado en aras de blindar la tendencia de crecimiento a largo plazo (0).
En efecto, Blanchard y Kiyotaki (8) denominaron esta situacion como el fenémeno de coincidencia
divina — un ciclo virtuoso econémico entre una tasa sostenible de crecimiento y bajos niveles de infla-

cion.
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Ciertamente en el transcurso de estas tres etapas hubieron situaciones que merecian un mejor trata-
miento — liberalizar implica consultar y educar constantemente a la comunidad de medidas que a veces
son impopulares pero que a la larga son necesarias, y ciertamente esas consultas requieren de tiempo
y de entendimiento. Y atn mas, en la coyuntura actual, este modelo implica también en re-pensar en
el horizonte y en la realidad que se nos perfila.

A medida que el peso de la industria y la agricultura disminuyen en todo el mundo y en Panama, el
intercambio de servicios es de suma importancia para alcanzar mayores niveles de bienestar. Panama
se encuentra singularmente posicionado para hacerle frente a este reto. Pero las habilidades para par-
ticipar en esta nueva economia de servicios son muy distintas a los habitos y modos de accion reque-
ridos en el siglo pasado. En ese sentido, creo meritorio apuntar que nuestra coyuntura econémica se
enmarca en tres tendencias muy claras y que seran motivo de un profundo reordenamiento social y

econdémico.

4  Tres tendencias.

Existen tres tendencias que hoy enmarcan las perspectivas de nuestro pais en el sistema econémico
global. En primer lugar, una economia de servicios en crecimiento requiere de un nivel de especializa-
cion, educacion técnica y experiencia inter-personal que va mas alla de lo que se ensefa en escuelas y
universidades panamefias (y muchas a nivel mundial). Como tal, esta especializacion viene de la mano
con la introduccion de bienes de capital ya que la especializacién genera mas especializacion a través
de sofisticacion en la produccion, donde coexisten la mano de obra de mas alta calificacion y procesos
automatizados con respecto a la mano de obra poco calificada y maquinas industriales de produccién

en serie de viejo cufio.

Si bien muchos economistas advierten desde tiempo inmemorial algin tipo de “apocalipsis ricardiano”
a partir de la vision de David Ricardo (9) en su célebre capitulo, lo cierto es que tales profecias no se
han cumplido — quizas hasta ahora. Ricardo sefialaba que si bien toda introduccion de bienes de capital
a largo plazo transforma la produccion a largo plazo, el desplazamiento de mano de obra obsoleta
puede ser considerable y persistente. En efecto, economistas desde Jeremy Rifkin (10) y recientemente
Robert Gordon (11) y Tyler Cowen (12) han explicado que es posible visualizar una economia donde

la transformacién de la produccién tenga serias consecuencias al status quo.

Como segundo punto, existe otra explicacion relacionada al punto anterior y que radica en el concepto
de estancamiento secular. Acufiado por Alvin Hansen (13), un prominente economista estadounidense
de la postguerra, el concepto buscaba explicar por qué se secaron las oportunidades de inversiéon du-
rante la Gran Depresion. En su version moderna, la tesis prohijada por Lawrence Summers (14) en
muy famoso discurso, sostiene a manera de pregunta el que la economia mundial quizas necesite de
burbujas para mantener el pleno empleo y el crecimiento debido al gradual envejecimiento promedio

de la poblacién, un lento crecimiento demografico y sefiales de desgaste en la innovacién tecnologica
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(producto de rendimientos de inversién que tienden a la baja), creando un circulo vicioso alrededor
de un equilibrio sub-6ptimo en materia de producciéon y empleo.

Como tercer y ultima tendencia, hoy estamos en la cola de lo que el Fondo Monetario Internacional
denominé como “el fin del superciclo de las materias primas” (15). Los mercados emergentes, espe-
cialmente los latinoamericanos, experimentan prospectos inciertos al cierre de esta etapa. Tales cir-
cunstancias afectaran tanto el crecimiento ciclico y potencial de los paises involucrados.

Panama crecié en 2013 mas del doble de la tasa de América Latina y el Caribe, y a pesar de perspectivas
sombrias a nivel regional, crece seis veces mas rapido. Por otra parte, la inflacién es baja — muy por
debajo del promedio latinoamericano. Sin embargo, esto no debe dar cabida a la complacencia: la
economia panamefia hoy experimenta un cambio sustancial en su estructura econémica, ya que dichos
riesgos globales no son meras teorfas de moda. Ayuda que Panama ain tiene una poblacién muy joven
(la edad media es de 27 afios) y desde que se anunci6 el plan de expansion del Canal de Panama,
empuja un plan de modernizacion de una infraestructura urbana para beneficio de estos nuevos usua-

trios.

Las fuentes marginales de crecimiento dependen de las actividades comerciales (alrededor de 51 mi-
llones de ddlares en la produccién marginal), la construccion y los bienes raices. Tal moderacion en el
crecimiento se refleja en una contribucion mas equitativa en el crecimiento econémico, como vemos
en el 2015). Nuestra diversificacion es la fuerza, y se ha profundizado en el pasado reciente, lo que
demuestra oportunidades de inversién en una amplia gama de sectores.
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Figura 1. Producto Interno Bruto por Sector (2015). Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Asimismo, podemos ver otra transformacién en Panamad a causa del crecimiento explosivo en la for-
macion de capital - mas de 3 veces en el sector privado, y alrededor de 9 veces en el sector publico
desde 1996. Sin embargo, construir obras no es una solucién en si misma, el problema es insertar
integralmente a esta juventud que hard uso y goce de este capital para produccion futura.
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Figura 2. Formacién Bruta de Capital del Sector Publico y Privado (1996-2012, en millones). Fuente:
Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Y eso es una sefal de alerta: La informalidad continta siendo un predicamento mayor. De acuerdo al
INEC, en el 2005 47% de la poblacién ocupada no agricola trabajaba en alguna actividad informal.
En el 2015 esta cifra esta alrededor de un 40%, una mejoria sin duda, pero que demuestra la terquedad
del problema a pesar de casi tres lustros de crecimiento econémico sin mayores interrupciones. Esto
es prueba que se precisa una mejor canalizacion de la ocupacién a empleos de mayor productividad
(ya que tales empleos informales se caracterizan de ser precarios y en actividades de bajo valor agre-
gado). Esto conlleva una serie de decisiones a mediano plazo para re-pensar, unificar y focalizar sub-
sidios sociales porque una gran masa de informales, a pesar de disfrutar de mejores ingresos a causa

del crecimiento econémico, sera la primera en sentir cualquier revés de las circunstancias.

Las previsiones de Panama sugieren una moderacion en el crecimiento, tal como se esperaba. Las
proyecciones contindan siendo positivas y dentro de las estimaciones. Sin embargo, la mayoria del
crecimiento futuro dependera de las repercusiones econémicas de la ampliaciéon del Canal de Panama.
En un estudio encargado por el Autoridad del Canal, por cada délar producido por las actividades
economicas en y alrededor del Canal de Panama, se genera en la economia B /. 1.27 (16). Si tales
previsiones alcanzan o incluso rebasan las expectativas, continuaran tasas de crecimiento como las
actuales.
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Fignra 3. Fondo Monetatio Internacional (IMF), Panorama Econémico Mundial de octubre de 2015 y el
Ministerio de Economia y Finanzas, Direccién de Analisis Econémicos y Social (DAEyS) y
Direccién de Politicas Pablicas, Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

Después de algunos retrasos, se espera que el Canal de Panama inicie su esclusaje en el segundo tri-
mestre de 2016. Dependiendo del contexto de comercio mundial, podriamos ver un pequefio empuje
en el crecimiento de alrededor del 7% en 2016 (segun el FMI), o un brote mas sostenido (del 7% en
2016 y 7,5% en 2018) segin el MEF. Nuestro punto de vista es un optimismo cauteloso - creemos
que los logros alcanzados seran robustos y un revés improbable si el crecimiento del volumen del
comercio mundial aumenta marginalmente (ya que hoy experimenta una disminucién sostenida y hasta
preocupante), si el Canal logra recuperar terreno respecto a Suez (algo que es muy posible), y el singular
atractivo de nuestra economia como iman a la inversién extranjera se mantiene. Este ultimo punto

depende de factores externos que trataré mas adelante.

5 Laimportancia de la prudencia en la hacienda publica y la politica econémica panamefa.
Volvemos a don Chinchorro cuando escribe que “lo fundamental es dejar claro que el manejo fiscal
demanda disciplina y que si no tenemos prioridades existira la confusion y el caos.” La confianza de
los mercados internacionales se gana a través de la seriedad y la sensatez en nuestra politica econdmica,
y es algo que estamos recuperando con fidelidad a la Ley 34 (2008) de Responsabilidad Social Fiscal,
quizas el hito mas importante en nuestra politica econémica reciente. En efecto, debe ser una prioridad
prepararnos hacia un mundo donde existira redundancia en el mercado laboral y donde sera necesario
capacitar el recurso humano para tal efecto y modernizar nuestras politicas publicas. Esto implicara
sin duda, tal como sefialé Carles en su momento, “aumentar la eficiencia del Estado... reducir la
pobreza, la injusticia y consolidar la democracia” en prioridades de gasto.
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Panama regresé a una politica macroeconémica prudente donde es evidente una considerable mejora
de los saldos fiscales. Paises hermanos de la region no corren con nuestra suerte, ya que €sos amarres
a los que aludia Don Chinchorro son mucho mas profundos en esas latitudes y por ello, caminan en
una cuerda floja que vibra entre la inestabilidad politica y onerosos compromisos presupuestarios que
desmejoran su posicion fiscal.

Nuestra resistencia a estos embates se visualiza mejor mediante las revisiones a la tasa de crecimiento
que hace el FMI cada semestre para la region. Si bien las revisiones para el proximo afio han sido a la
baja desde 2012, para 2017 y mas alla tales revisiones son positivas, estables y muy por encima de la
mayoria de nuestros pares grado de inversion.
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Figura 4. Revisiones del crecimiento econdémico (en puntos porcentuales) para Panama y pares grado de
inversion (+Brasil) en el Panorama Econémico Mundial del Fondo Monetario Internacional para
2016 — 2019.

Una mejora 2pp en el saldo primario hasta octubre 2015 es una excelente noticia. Panama también
ain mantiene un nivel relativamente alto de inversiones publicas, entre 2 y 3 mil millones de délares,
aunque a un costo de 19pp en consolidaciéon fiscal un afio antes. Hasta antes de las elecciones, la
economia estaba en el punto de sobrecalentamiento, y esa era una realidad advertida por el FMI en
sus informes anuales hasta hace poco, pero tras un duro cierre fiscal el afio pasado, este afio se reafirma
un compromiso creible con nuestros topes de endeudamiento.

También bienvenida son mejorias en la mayoria de los indicadores fiscales: la deuda respecto al PIB

esta alrededor de 36% y la cobertura de los ingresos del gobierno respecto a intereses financieros estan
alrededor de 9.
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Sin embargo, tenemos muchos retos por delante. Varios de ellos radican en la coyuntura de nuestras
finanzas publicas, pero también en la institucionalidad que determina su rumbo y eficiencia. A riesgo
de citar en demasia al ex — Contralor Carles:

Existe una tremenda confusion sobre la ejecucion del presupuesto, particularmente del
presupuesto de inversiones. Me apena tener que insistir en el sefialamiento de que no
se puede realizar una inversién publica, a pesar que exista partida en el Presupuesto, si
antes no se cumplen las condiciones y requisitos que la Ley v la buena practica admi-
nistrativa exigen. No se puede celebrar un contrato de obras publicas si no existe pre-
viamente un proyecto, planos, disefios, especificaciones, determinacién de pliegos,
cantidades, licitacién, contratos, garantias y autorizaciones. Esto significa trabajo.
Toma tiempo aprender que el gasto publico no puede ser ni desordenado, ni improvi-
sado (5, el subrayado es nuestro).

La exhortaciéon que hacia el Informe Brown ayer de “gobernar bien” sigue igual de valida, casi cien

afios después.

6 ¢Qué nos espera?

La desaceleracion del comercio mundial (y la revision a la baja en el comercio mundial en términos de
volumen) es preocupante, y es una caracteristica persistente del mundo post-crisis del 2008. Si bien en
dias recientes las salidas de fondos desde América Latina han disminuido, las presiones persisten y a

largo plazo, aumentan los desequilibrios financieros globales.

La desaceleracion gradual del comercio mundial es un rompecabezas sin una solucién clara (y que sin
duda afectara la economia como la nuestra, que maneja el 5% del comercio mundial). La Autoridad
del Canal de Panama reconoce que debe rescatar la cuota de mercado que actualmente nos quité el
Canal de Suez con la ampliacién, pero de nada serviran sus buenos oficios si tales volumenes contindan
disminuyendo tal como advierte el FMI en su ultimo informe global.

Asimismo, los flujos de fondos en los mercados emergentes no han alcanzado proporciones similares
a los egresos de mayo 2011, pero tienen un tamafio considerable. Mas preocupante ain, persisten los
desequilibrios globales, donde los paises europeos, la Estados Unidos y el resto del mundo aumentan
su deuda, ya sea por los efectos de valoracién o por la persistente acumulaciéon de deuda con paises
en superavit como las naciones productoras de petréleo, los paises de la centralidad europea (como
Austria, Dinamarca, Luxemburgo, Paises Bajos, Suecia y Suiza), Japén y China.

Finalmente, China hoy muestra senales de problemas a mediano plazo, debido a la acumulacién de
deuda privada y publica. En parte, esto se engarza con el analisis de Summers (14) citado mas adelante:
la economia mundial tiene la desconcertante necesidad de generar y hacer estallar burbujas financieras
para crecer. Japon (y el Reino Unido) a principios de los 90, Estados Unidos (y el Reino Unido) en
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2008, y ahora en China, con niveles de acumulaciéon de deuda muy por encima de los paises mencio-
nados. Sin duda, el analisis de Summers corre paralelo al célebre analisis que hiciera el soci6logo mar-
xista Robert Brenner (17) antes de la crisis. Este es un tema que sin duda merece mucha atencion.

¢Qué hacer entonces? Panama tiene las herramientas para vadear esta coyuntura, pero requiere recalcar
lo que ya sabemos: nuestro modelo de desarrollo debe apuntar a la generaciéon de riqueza desde un
gobierno socialmente responsable, eficiente y transparente y una sociedad civil vigorosa, dispuesta al
emprendimiento y la iniciativa empresarial — tal como escribiera Mariano Arosemena en sus Apunta-
mientos Histéricos (18) “jcomercio libre 1 via de comunicacion hacia los mares, fue nuestro voto co-
tidiano, anheloso!” sin olvidar invertir en nuestra gente. Todo requiere de una politica econémica
prudente y estable, dispuesta a asumir un futuro donde existe racionalidad en el gasto y la tarea de
desamarrar intereses creados que exigen una cuota de la riqueza nacional para sus propositos. Hay que
liberar recursos para una prosperidad compartida, y esto requiere y siempre requerira de coraje y dis-

cernimiento.
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