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Resumen: En este estudio exploramos cémo en el caso de
Panami las actividades de trabajo de cuidado y quebaceres fueron
distribuidas entre mujeres y hombres durante el periodo de la
pandemia. Utilizando datos de una encuesta nacional, exploramos
cudl es la probabilidad de que el incremento en este tipo de trabajo
sea afectado por el sexo de las personas encuestadas y otras variables
de control. Los resultados sugieren que el principal determinante
de si las personas reportan un incremento en este tipo de trabajo
es su sexo, independientemente de su estado laboral. Los resultados
también dan pistas de que estas dindmicas se deben abordar desde
una perspectiva interseccional. Por ejemplo, la edad y el nivel de
dependencia econdmica de una persona podrian afectar la carga de
trabajos de cuidados y quebaceres. Pese a la evidencia acumulada
de varias décadas acerca de la designaldad de género en materia de
cuidados y quebaceres, nuestro andlisis refleja que ni en periodos de
crisis los trabajos no remunerados dejan de ser desiguales para las
mujeres.

Palabras clave: covid-19, género, trabajo de cuidados, trabajo
doméstico, politicas publicas..

Abstract: I this paper we explore how unpaid care and housework
were distributed between women and men during the covid-19
pandemic in the case of Panama. Using data from a national
survey, we explore how likely it is that the increase in this type
of activities is affected by the sex of the people surveyed and
other control variables. The results suggest that sex is the main
determinant of whether people report an increase in this type of
work, regardless of their employment status. The results also provide
clues as to how these dynamics should be approached from an
intersectional perspective. For example, a person s age and level of
economic dependency could affect their care and housework burden.
Despite ample evidence accumulated in several decades about
gender inequality in care and housework, our analysis suggests
that even in periods of crisis the burden of unpaid work falls

disproportionately on women.

Keywords: covid-19, gender, care work, housework, public
policy..
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INTRODUCCION

Entre marzo 2020 y junio 2021, las politicas con enfoque de género en América Latina se enfocaron en
la violencia de género, dejando a un lado medidas que pudiesen atender las desigualdades econémicas que
enfrentan las mujeres. Por ejemplo, 4,1% de las politicas publicas anunciadas en América Latina para ayudar
a enfrentar los efectos de la pandemia se enfocaron en apoyos a cuidados de nifios, nifas y personas adultas
mayores. En Europa, esta cifra alcanzé un 10%, y 17,2% en Estados Unidos y Canad4 (PNUD, 2021:s.p.). A
lavez, la participacion de las mujeres en el mercado laboral en América Latina disminuy6 durante la pandemia
y atin no ha logrado recuperarse completamente.

En este estudio sobre los efectos de la pandemia del covid-19, que forma parte de una serie de andlisis
y reflexiones de género que hemos estado llevando a cabo, exploramos cémo las actividades de trabajo
de cuidado y quehaceres domésticos fueron divididas durante marzo 2020 y junio 2021 entre mujeres y
hombres en el caso de Panamd. Esto corresponde al periodo entre el principio de la pandemia del covid-19
y la aplicacién de una encuesta nacional cara a cara sobre ciudadania y derechos aplicada en este pais.
Nuestro estudio parte de la suposicién de que el limitado nimero de politicas publicas para apoyo de
cuidado ¢ independencia econdmica de las mujeres sirvié para reforzar la divisién por género existente del
trabajo de cuidados y quehaceres del hogar. En particular, exploramos si en el caso de Panama estas labores
incrementaron durante la pandemia y el nivel de corresponsabilidad entre géneros.

El caso de Panamad es de interés particular por haber impuesto una de las medidas de restriccién de
movimiento mas largas del mundo, que incluyé una de las més estrictas medidas de circulacion por sexo y
tltimo ntimero de cédula (Aratiz-Reyes et.al, 2022, pdg. 14y ss). A esto se suma uno de los més extensos
periodos en el mundo sin clases presenciales en escuelas primarias y secundarias administradas por el Estado.
En este contexto, Panamd experimentd una caida del Producto Interno Bruto por personadel 17,9% en 2020,
convirtiéndolo en uno de los siete paises del mundo més afectados por la pandemia (CEPAL, 2023). En este
periodo el gobierno panamefo no anuncié ni implement6 medidas de reconocimiento o apoyo de actividades
de cuidados, transferencias en efectivos dirigidas a mujeres o préstamos o créditos dirigidos especificamente
a mujeres (Stanziola y Aratiz-Reyes, 2023). Partimos de la suposicién de que sin medidas publicas que las
enfrenten, las condicionantes de género atribuidas a las mujeres influirfan en la probabilidad de realizar tanto
labores de cuidado como quehaceres sin importar su situacion laboral. Es decir, es més probable que hayan
sido las mujeres las que reportasen un incremento en estas labores durante la pandemia independientemente
de si trabajaban o no.

Para este trabajo, utilizamos la Encuesta de Ciudadania y Derechos del Centro Internacional de Estudios
Politicos y Sociales (CIEPS) de Panama de mayo-julio 2021, donde se incluyeron preguntas sobre el
incremento en los trabajos de cuidado y quehaceres. Estos datos los analizamos usando regresion logistica para
explorar cudl es la probabilidad de que este tipo de trabajo sea afectado por el sexo de las personas encuestadas
y otras variables de control. Los resultados sugieren que el principal determinante de si las personas reportan
un incremento en este tipo de trabajo es su sexo. Con estos resultados, esta investigacién busca contribuir a
la literatura existente sobre los efectos de la pandemia en la divisién de trabajo por sexo, que en gran parte se
ha enfocado en los efectos en los empleos (o trabajos remunerados).

Las siguientes secciones presentan los principales hallazgos de esta investigacién. La primera seccién
aborda el marco tedrico de este estudio. Seguido, se presenta la metodologia utilizada y las limitaciones de la
investigacion. Finalmente, se describen los resultados y planteamos preguntas para futuras investigaciones.

METODO

Marco tedrico
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El marco tedrico estd integrado por una breve revisiéon conceptual del trabajo no remunerado, incluyendo
el de cuidados y los domésticos, estableciendo el concepto del cual partimos y que sirve de base para el analisis
de este estudio; también lo integra, una reflexién sobre el covid-19, el trabajo no remunerado y las politicas
publicas con enfoque de género.

Marco conceptual

A lo largo de la historia, hombres y mujeres han trabajado. Sin embargo, la mayor parte del trabajo que
realizan las mujeres no ha sido remunerado. En los casos en que se han incorporado al empleo o trabajo
remunerado, tienden a recibir remuneraciones en menor proporcién que los hombres. Esto se debe en gran
parte a que el trabajo de las mujeres incluye los cuidados y quehaceres domésticos. Estos han contribuido
histéricamente a la sostenibilidad de la vida, a la reproduccién social y a la produccion, pero se realizan
mayormente de manera gratuita y en condiciones desiguales. Esto por su parte ha creado una situacién que
dificulta o excluye a las mujeres de participar en el empleo o bien de hacerlo en igualdad de condiciones. Por
trabajo no remunerado se comprende las actividades productivas de los hogares vinculadas a la prestacién de
servicios para las y los integrantes de los propios hogares, para otros hogares o para la comunidad. También
se incluye el trabajo no pagado que se ofrece en organizaciones sin fines lucrativos. Estas actividades por lo
general, no se registran en las cuentas nacionales. (CEPAL, 2016).

Lo anterior se realiza en un contexto de sobrevaloracién del empleo/trabajo remunerado versus el trabajo
no remunerado, ya que “desde los origenes de las sociedades industriales, el empleo ha sido concebido como la
actividad central de la vida, determinando los horarios, las jornadas y la vida de las personas” (Carrasco, 2009:
47), ubicando al trabajo no remunerado y a quienes lo realizan en un sitial inferior, de menor valia (Quiroga,
2011:102), considerandolo incluso improductivo desde los pensadores de la economia cldsica (Bagti, 1998:
29yss).

A todo lo anterior se le suma la ceguera histérica de la academia y de la politica que ha impedido visibilizar
los trabajos no remunerados, domésticos y de cuidados, y situarlos como pieza central de todo el entramado
que significa el complejo proceso de reproduccion social; a pesar de que, desde hace mas de tres décadas,
desde el feminismo y el movimiento de mujeres, se ha ido recuperando la experiencia de las mujeres en la vida
cotidiana. (Carrasco, 2009: 46).

En este articulo la reflexion girara en torno a aquellas actividades que se prestan a lo interno del propio
hogar, es decir, de “la unidad doméstica que comparte residencia y consumo, manejando un presupuesto
comun”. Generalmente el hogar estd integrado por un grupo de personas que habitan regularmente en una
misma vivienda, unidas o no por lazos de consanguinidad o parentesco por afinidad. En ese sentido, los
trabajos no remunerados pueden ser: a) trabajo de cuidados no remunerado a integrantes del hogar; y b)
trabajo doméstico no remunerado o quehaceres domésticos para el propio hogar.

Trabajo de cuidados no remunerado a integrantes del hogar.

En las ultimas décadas ha habido un creciente nimero de investigaciones referentes al trabajo de cuidados
no remunerado, desde distintas perspectivas. Estudios cualitativos y cuantitativos, a raiz de las encuestas del
uso del tiempo, han permitido dimensionar el impacto desigual de los cuidados en la vida de hombres y
mujeres.

Siguiendo el amplio estudio realizado por Karina Batthydny (2022) en el que realiza un andlisis de las
principales concepciones realizadas acerca de este concepto por las principales estudiosas de la materia
(Esquivel, 2011; Rodriguez-Enriquez, 2015; Visconez, 2012; Espino, 2011; Todaro, 2012; Arriagada, 2012;
Daly y Lewis, 2000; Razavi, 2007; Esquivel, 2014; Faur, 2014; Pérez Orozco, 2006; Pautassi, 2010; Tronto,
1993,2011y 2013; Molinier y Arango, 2011; Soares, 2012; Legarretaiza, 2011), asi como de los principales
aportes en América Latina, se pueden sintetizar cuatro principales enfoques o miradas del trabajo de cuidados
no remunerados: a) una mirada desde la economia, denominandola como economia del cuidado. Bajo esta
perspectiva se “busca visibilizar, dar cuenta de la contribucién de las mujeres a una economia alternativa que
no sélo mide el trabajo remunerado, sino también el no remunerado”; b) una segunda mirada, concibe los
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cuidados como componente del bienestar, distribuyendo las responsabilidades y costos de estos, a distintos
proveedores (publicos y privados) de la sociedad, proponiendo un transito de un puro y aislado concepto
de cuidados familiarista, histéricamente llevado, dentro de las familias, por las mujeres, a redes o a una
organizacién social de los cuidados; ¢) otra mirada desarrolla el concepto de cuidado como un derecho
universal que tiene tres vertientes. Por un lado, el derecho a recibir los cuidados indispensables en las
diferentes etapas del ciclo de vida, sin que estos cuidados estén determinados por la posibilidad de pagarlos
o de contar o no con redes o lazos afectivos que los provean. Por otro lado, conlleva el derecho a decidir si
se desea cuidar o no, es decir, de no atribuirlo como una obligacién que deben ejercer las familias y dentro
de ellas, las mujeres. Y, también implica, que la provisién de servicios de cuidados se realice en términos
de calidad y dignidad, tanto para las y los usuarios de estos, como para quienes los brindan; d) Una cuarta
concepcion del cuidado atiende ala ética del cuidado, una perspectiva que, sobre todo en los tltimos tiempos,
afirma que en el trabajo de cuidados perviven de forma paralela una experiencia confusa, contradictoria y
ambivalente, entre el trabajo y el amor, posicionando a este como elemento central y moral de los cuidados,
aun en relaciones de trabajo remuneradas, lo que hace que dicho trabajo pueda ser sostenible en el tiempo.
Desde la teoria feminista, se problematiza esta mirada en la medida que esa centralidad del amor se espera de
las mujeres, proponiendo que haya una deconstruccion de la férmula cuidado=feminidad, pero defendiendo
la construccién de una ética del cuidado.

Al realizar un analisis de los enfoques conceptuales acerca del trabajo de cuidados, se puede colegir que son
complementarios, en ningun caso antagdnicos, de hecho, en la practica misma del cuidado se interrelacionan
distintos elementos que convergen en ellos.

Para efectos de este articulo se comprende que el trabajo no remunerado de cuidados es un derecho
universal que incluye las actividades indispensables para el sostenimiento de la vida, en sus distintas etapas.
Este conlleva el suministro diario de los bienes, servicios y actividades que permiten el bienestar fisico y
emocional de las personas dependientes, que habitan en el hogar, aunque pueden ofertarse a otras personas
que no lo habiten. Este trabajo no remunerado de cuidados tiene un gran componente ético en su prictica
para que sea sostenible. Al mismo tiempo su desarrollo y practica cotidiana genera aportes a la economia de
los Estados, aun cuando no se visibilice en las cuentas nacionales.

El trabajo no remunerado de cuidados estd estrechamente vinculado al trabajo doméstico o quehaceres
domésticos no remunerados, existiendo en la mayoria de los casos, una linea dificil de separar entre uno y
otro, porque para realizar actividades de cuidado propio o hacia otras personas se requiere realizar quehaceres
domésticos, sin embargo, por razones metodoldgicas, para efectos de este estudio, se conceptualizan de forma
separada.

Trabajo doméstico no remunerado o quehaceres domésticos, para el propio hogar.

El trabajo doméstico no remunerado se puede definir como el conjunto de actividades que se realizan en el
ambito del hogar sin que exista retribucion de dinero. Dichas actividades guardan relacién con la adquisicion
o comprade alimentos y enseres para el mantenimiento de la casa; cocinar, servir la comiday lavar los trastes o
utensilios para preparar los alimentos; la limpieza de la casa, incluyendo acciones como barrer, trapear, aspirar,
lavar, limpiar los muebles o las dreas internas o externas de la casa, lavar los banos, tender la cama, acomodar;
la gestion o administracion de recursos, pagos de bienes y servicios; el mantenimiento y reparaciones menores
para el propio hogar; cuidados de mascotas y plantas. (Zavatierro y Serafini, 2019; Amilpas, 2020; CEPAL,
2016).

Covid-19, trabajo no remunerado y politicas publicas con enfoque de género

Histéricamente, en todo el mundo, tanto el trabajo no remunerado de cuidados y doméstico ha recaido
sobre las mujeres. El caso de Panama no es distinto. Con base en la inica Encuesta del uso del tiempo aplicada
en el pais, se report6 que del total de las personas que realizaban actividades domésticas, la mayoria eran
mujeres. Los datos refieren que de la ponderacion del tipo de actividad miés el tiempo que hombres y mujeres
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dedicaban a labores domésticas, las mujeres lo hacian en un 72,1 % versus un 37,1 % de sus pares hombres
(INEC, 2011).

Por lo anterior, es posible suponer que en momentos de crisis como la sanitaria por el covid-19, en
donde se demandé mas trabajo no remunerado de cuidados y quehaceres, se dio por sentado que serian las
mujeres quienes deberfan asumir esta carga adicional. Esto por su parte generaria condiciones de profunda
desigualdad, tanto en el ambito privado o doméstico como en el 4mbito publico o social.

En efecto, ese “dar por sentado” del rol que “deben” asumir las mujeres se institucionalizé mediante la
ausencia de politicas de cuidados — a la par de la crisis sanitaria — que mitigasen o ayudaran a no aumentar la
desigualdad socioecondmicay de género (Stanziola y Aratz-Reyes, 2023). Ejemplos de cdmo se profundizan
estas disparidades son las politicas publicas o medidas como el “quédate en casa” o la medida de circulacion
por sexo y cédula implementada en Panamd (Aratiz-Reyes et.al, 2022, pdg. 14 y ss). Bajo esta medida,
estrictamente monitoreada por la Policia Nacional, hombres y mujeres tenian asignados respectivamente
tres dias a la semana para salir por dos horas para realizar compras de alimentos y medicamentos y para
acudir a servicios esenciales. Otros estudios han brindado evidencia de que para los Estados de la region
y concretamente para Panami no fue prioritario atender la crisis sanitaria bajo una perspectiva de género,
mediante politicas publicas vinculadas a los cuidados o al trabajo doméstico no remunerado, aumentando las
desigualdades (Batthyany et. Al., 2020; Camilletti y Nesbitt-Ahmed, 2022).

En el caso de Panamd, fueron escasos los esfuerzo para atender y evitar la desigualdad de género en el trabajo
que el pais desarrollé en materia de politicas publicas para afrontar los efectos de la pandemia, desde el 13 de
marzo de 2020 — cuando mediante la Resolucién No. 11 de 2020, el Consejo de Gabinete de la Republica de
Panama declaré el Estado de Emergencia Nacional — hasta el 4 de junio de 2021 - cuando se culmina con la
aplicacién de la encuesta objeto de este estudio. Tales esfuerzos quedaron reducidos a sondeos realizados por
el gobierno sobre los impactos diferenciados de las mujeres y hombres en el trabajo (MITRADEL, 2021),
a eventuales discursos que llamaban al propio gobierno y al sector privado a incluir la perspectiva de género
en la recuperacion econdmica de forma transversal (EcoTV, 2021), pero sin un plan de accién u hoja de
ruta para ello; y a esporddicas campafias en las redes sociales para promover una convivencia asertiva y una
solidaridad en la casa.

No hubo medidas en ese primer y critico afo de la pandemia por el covid-19 que replantearan estrategias
en la politica publica para mitigar la profundizacién de la desigualdad de género en el trabajo de las mujeres.
(Stanziola y Aratz-Reyes, 2023; OEA, 2022; PNUD; 2021). Es decir, las politicas publicas del Estado
panamefo en materia de la respuesta al covid-19 adolecieron de una perspectiva de género a nivel general y
de manera concreta en la economiay en el trabajo, pese a que el trabajo no remunerado subsidia (Rodriguez,
2015: 40) gran parte de las actividades productivas remuneradas de las que se benefician personas duenas
de capitales y negocios y el propio Estado. Esto ocurre sin que estas actividades internalicen los costos de
cuidados y quehaceres que enfrentan las trabajadoras y los trabajadores.

Todo esto apunta a que desde la institucionalidad del Estado se sigue suponiendo, desde una limitada
mirada androcéntrica, que son las mujeres en sus hogares y, en algunos casos dentro de sus comunidades
muy inmediatas (por ejemplo, ollas comunitarias), quienes resolverdn los déficits de una sociedad capitalista
(Rodriguez-Blanco, Aratz-Reyes y De Gracia, 2023; Rodriguez, 2015: 42). A pesar de que los empleos que
valora el sistema capitalista se desarrollan subsidiados por el trabajo no remunerado, de cuidados y quehaceres
cotidianos, hay un limitado reconocimiento en las politicas publicas de sus caracteristicas de bien publico o
creador de externalidades positivas (Arriagada, 2021: 23).

METODOLOGIA: HIPOTESIS, DATOS Y TIPO DE ANALISIS

Nuestro analisis empirico parte de la hipétesis de que el limitado rol del gobierno en reducir las desigualdades
de género durante la pandemia sirvié para reforzar la divisién por género existente del trabajo de cuidados
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y quehaceres del hogar. En particular, exploramos si en el caso de Panama estas labores incrementaron
durante la pandemia y el nivel de corresponsabilidad entre géneros. Partimos de la suposicion de que las
condicionantes de género atribuidas a las mujeres influirian directa o positivamente en la probabilidad de
realizar tanto labores de cuidado como quehaceres sin importar su situacion laboral. O sea, es mds probable
que sean las mujeres las que reporten un incremento en estas labores, sin importar si estdn ocupadas en
empleos o no.

Para explorar esta hip6tesis, utilizamos la Encuesta de Ciudadania y Derechos del Centro Internacional
de Estudios Politicos y Sociales de Panama (2021). Esta encuesta cara a cara contiene 62 preguntas y fue
administrada a 1,478 personas en todo el pais. Se utilizé un muestreo aleatorio estratificado entre personas
residentes de la Republica de Panama con derecho a voto. El instrumento fue administrado entre el 15 de
mayo y el 4 de junio de 2021. Para reforzar la participacion de drea rurales y comarcas, la muestra se dividié
en dos. 227 personas representan el drea mayormente de bosques y selvas de Darién y las comarcas indigenas
Guna Yala y Embera Wounnan. El resto, 1251 personas, representan al resto del pais. La primera muestra
tiene un margen de error de +/- 6.9%, mientras que la muestra més grande tiene un margen de error calculado
de +/- 2.8%. (CIEPS, 2021: 48). Nuestro andlisis se enfoca en las personas que reportaron estar ocupadas
o desocupadas durante la pandemia al querer explorar las decisiones entre el trabajo remunerado y el no
remunerado que realizan hombres y mujeres. Esto reduce la muestraa 922 personas encuestadas, al no incluir
a personas retiradas o jubiladas ni a estudiantes. De estas, 68.6% reportd estar ocupada y 31.4% desocupada.
Esta encuesta nacional se ha aplicado en dos ocasiones (2019 y 2021) y en ambas versiones han enfrentado el
reto de capturar informacidn de personas de ingresos altos. Esto se debe a barreras fisicas (por ejemplo, acceso
limitado por servicios de seguridad privado y conflictos de horarios) y culturales (por ejemplo, bajo interés
en participar en estudios de este tipo). Para la muestra total de 1478 personas, la mediana de ingresos es de
$320, comparada a la mediana reportada por el Instituto Nacional de Cultura en su Encuesta de Hogares de
octubre 2021 de $719. Por su parte, 10% de la encuesta del CIEPS reporta ingresos de mas de $1000. Este
porcentaje es del 28.2% para la encuesta de hogares (INEC, 2021). El analisis que presenta el CIEPS de sus
resultados realiza las ponderaciones necesarias para compensar por estas limitaciones y presentar un andlisis
descriptivo. El analisis descrito abajo se realizé con y sin estas ponderaciones, sin efectos en los resultados.

En especifico, el andlisis se basa en una de las preguntas de la encuesta que explora las decisiones tomadas
sobre uso del tiempo en el trabajo en el hogar: “Desde que inicid la pandemia, sen cudl de estas actividades se
ha producido un mayor aumento de trabajo para usted dentro del hogar?” Entre las opciones se encontraban
una lista de actividades de cuidados (atenderles y estar pendiente, cuidados de otras personas de la familia
y apoyo en las actividades escolares virtuales de sus hijos ¢ hijas) y quehaceres (compras de alimentos en
el supermercado/tiendas, preparacién de comidas y limpieza de casa lavar ropa, lavar platos, limpiar la
casa). Esto nos permite correr tres modelos con tres variables dependientes diferentes (mds cuidados, més
quehaceres, ni cuidados ni quehaceres).

Formalmente, y considerando lo establecido en el marco tedrico, respecto de que el trabajo no es ajeno
a condicionantes como el género y otros, buscamos explorar con una regresion logistica binaria si el género
de las personas encuestadas y una serie de variables de control socioecondmicas y demogréficas afectan la
probabilidad de que una persona encuestada reporte un aumento en trabajos de cuidados y quehaceres. El
analisis logistico es similar a cualquier otra regresién, solo que permite que la variable dependiente pueda
ser dicotémica (por ejemplo, si 0 no). En especifico, 1) el modelo uno busca responder la pregunta cudl es
la probabilidad de que una persona con un determinado perfil reporte un aumento en las actividades de
cuidado. 2) El modelo doslo hace para las actividades de quehaceres. 3) Finalmente, el modelo tres responde a
la pregunta cudl es la probabilidad de que una persona reporte haber realizado ni més actividades de cuidados
ni quehaceres.

Para realizar este analisis, hemos operacionalizado las variables como se describe en el Cuadro No. 1.
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CUADRO NO. 1

Operacionalizacion de variables

Variables dep

fients

Cuidados

La variable toma un valor de 1 si la persona reporta
url incrernento en actividades de cuidado (40,6% de
la muestra de 322 personas) ¥ 0 (59,4%) si no
IEpOrta un incremento.

Quehaceres

La variable es 1 si reporta un incremento en estas
actividades de quehaceres (42,8%) v 0 si no reporta
un iNCremente (57, 2%)

“ariable indepe

Sexo

ndients

Utilizamos lo que es reportado por 1as personas
realizando la encuesta sobre el sexo de los
PArtCIpANtes. LAS Mujerss representan ur 44% de la
muestra de 322 personas y toman un valor de 1y
los hombres representan un S6% vy toman un valor
de 2. La encuesta también pregunta a 1as personas
encuestadas que identifiquen su género. Para esto,
se les mostraba el dispositivo donde se realizaba la
ENCuEsta PArA GUE, &N url jerccio de
autoidentificacién, leyeran y respondieran la
encuesta de manera confidencial. EL 90,4% de toda
la ruestra (n=1478) respondié rmujer u hormbre. Un
8,8% respondid no sabe o no sabia leer. 1 persona
respondid que se identificaba con otro género, &
pesar de que recorocenos que el ZErero no se
define en términos binarios, ¥ que 1a divisién sexual
del trabajo, atiende a roles de género como parte de
una construccién sociocultural, la pérdida de mas
del 8% de la muestra utilizando la variable *género”
hizo que la variable sexo fuese mAs indicada para
nuestro analisis

Variables de co

trol

Ocupacion

Esta wariable explora si estar realizando o buscando
actividades de trabajo remunerado afectan las
probabilidades de reportar un aumento en las
actividades de cuidados y quehaceres. El valor 1 se
asigna a personas ocupadas y 2 para personas
desocupadas. De la muestra de 822 personas, €]
31,3% reportd estar desocupada, pero buscando
trabajo. De estas, el 61,6% son riujeres. De las
perscnas ocupadas, el 36,0% son mujeres.

Etnia

Esta variable torma valor de 1 5i la persona se
identificaba come blanca (18,1 % de la muestra de
922 personas); 2, mestiza (43,8%); 3 Indigena
(15.1%); 4 Negra (12,2%) y todas las demis
identidades racializadas torman el valor de 5
(10,8%). Incluimos esta variable para ampliar el
carmpo dé ANAliSis y Procurar ur reconocimiento
diferenciado e interseccional de grupos
histéricamente invisibilizados; para captar pistas
que guarden relacién con el nivel de ingresos
(Surmnada a las de ocupacion y educacion) y clase
(Pontdn, 2017 120; Sepulveda, 2010: 14 ¥ s5) ¥
PAra COnOCEr S habiarn €ermentos que Perritieran
identificar o aproximarnos a diferencias
socioculturales en la respuesta que dieran sobre la
pregunta de i estos habian influido mas o menos
en el aumento del trabajo no remunerado.

Educacién

Las personas que indicaron Contar con estudios
universitarios o terciarios toman un valor de 1,
representando el 36,2% de la muestra de 922
PErSONas. Las PErsonas que reportarcrl 10 contar
con educacion universitaria o terciaria representan
€l 63,8% de la muestra y toman el valor de 0. Esto &3
un proxy de ingreso. Mientras mas educacidn
formal o ingresos, mas probabilidad de tener
ingresos mas altos y poder adquirir servicios de
cuidados y quehaceres én el mercado laboral
(Palomera, 2022: 5; Batthyany, 2008: 184). Esto
implica menos pr de reportar increment:
en labores de cuidados y quehaceres.  Finalmente,
se considero el tipo de ocupacion como variable
proxy de ingreso. Esta variable no mostraba mucha
vAriACion, por ejermplo, solo &l 9,3% de la rruestra
reportaban ser profesionales o directores. Al
mormento de realizar 1as regresiones iniciales, no
regreso resultados estadisticamente significativos.
Igualmente, se incorpord inicialmente la variable
"posicién geogréfica” que dada la concentracién de
iNgresos en 3 provincias panamerias pudiese servir
de proxy de ingreso, pero tampoeo regresé
resultados estadisticamente significativos

Nivel de
independencia
econdmica

La encuesta no cuenta con una pregunta scbre el
estado civil de las personas encuestadas. Como
proxy de recurses compartidos utilizamos la
variable dependencia econémica. Las personas que
reportaron no dependsr de nadie econdmicarment
tormaron el valor de 3 y representan el 72,1% de la
muestra; las que reportaron depender parcialmente
de alguien tornaron el valor 2 y son 15,2%dela
muestra, v dependo totalmente toman el valor de 1,
representando 12,7% de la muestra. Suponemos
que, 3 mas dependencia econdrmica, mAs cargas de
cuidados y quehaceres tiene la persona.

Edad

La edad reportada por 185 personas encuestadas
fue incluida como una variable de control. La base
de datos provee 6 grupos de edades entre 18 arlos v
mas de 65 affos. El grupo etario con la mayor
cantidad de personas encuestadas es el de 45-54
aflos (21,6 % de la muestra de 922 personas). Y el
Zrupe CoTl MENOS PErSONas encuestadas es &l de 65
v mAas (11,4 %). Fl 12.9% estd entre los 138 y 24 arios
El 17,4 %entre los 25 v 34 afios. El grupo de mas
edad (65+) sirve de referendia y comparacion a 105
otros 5 grupos en la regresion logistica. Quisimos
explorar si por razenes de la edad habia alguna
diferencia en el incremento o disminucion del
trabajo de cuidados y de quehaceres domeésticos
bajo el supuesto de que las medidas de control de la
pandernia, corno el quédate en casa o las salidas
controladas por sexo y cédula aplicadas en Panama,
ubicaba - obligatoriamente - & hombres v a
mujeres de todas las edades, dependientes v no, €n
la casa, una gran parte del tiempo, por 1o que
debian generar una rmayor demanda de cuidades ¥
quehaceres sobre todo quienss estabar en edades
reproductivas ¥ /o con hijos e hijas en edad escolar,
Quienes tienen una mayor Carga en materia de

uidad quehaceres (MNEC, 2022).
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RESULTADOS

La variable sexo muestra el mejor desempeno en todos modelos explorados. A pesar de que variables de
control como edad e independencia econdémica son estadisticamente significativas en algunos casos, no
tienen el mismo poder explicativo que el sexo de las personas encuestadas. Esto brinda evidencia de que
estas dindmicas son interseccionales. A la vez, estos resultados sugieren que el sexo tiene un gran peso en la
distribucién de trabajos de cuidados y quehaceres del hogar.

Por ejemplo, los dos primeros modelos, sobre actividades de cuidados y quehaceres, brindan evidencia de
que la divisién sexual de trabajo es determinada por condicionantes de género. Como lo muestra el modelo
1 (M4s cuidados, como se muestra en el Cuadro No. 2), las probabilidades de que una mujer reporte que
sus labores de cuidados hayan incrementado son 2,274 mas de las probabilidades de que un hombre haya
reportado lo mismo.

Por otra parte, el modelo 2 muestra que, comparadas a los hombres, las mujeres tienen una menor
probabilidad (0,667) de reportar que realizaron mas labores de quehaceres durante la pandemia. Es decir, los
hombres tienen mas probabilidades de reportar que sus labores de quehaceres aumentaron.

Elmodelo 1 predice correctamente la respuesta de cada persona encuestada a la pregunta sobre cuidados en
66,1% de los casos; 59,6% en el modelo de quehaceres. En ambos modelos, la variable sexo es estadisticamente
significativa. El tercer modelo nos ayuda a explorar la validez de estos resultados, utilizando como variable
dependiente el reportar no haber experimentado incrementos ni en actividades de cuidados ni de quehaceres.
Este modelo tiene un més alto porcentaje de predictividad (84,7%) y confirma los resultados del impacto
del sexo en estas dindmicas. Es menos probable (0,532) que las mujeres reporten no haber experimentado
un incremento en estas actividades que los hombres. Es decir, es mas probable que los hombres reporten
que la carga de estos dos tipos de trabajo no cambiase para ellos. Este resultado es también estadisticamente
significativo.
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CUADRO NO. 2
Resumen de resultados

Variable Modelo 1 Més |Modelo 2: Mas | Mode0 =
dependients cuidados quehiacerss
quehaceres

Variables
independientes

Probabilidades
Sexo Mujer) T 0,EE67*** 0,532%F*
Ocupacion 0,780 1,470%* 0,900
Educacidn 0,854 1,061 1,119
Etnia - Mestiza 1,231 0,979 0,737
Etnia- Indigena 2,208¥¥* 0,623 0,579
Etnia - Negra 1,485 0,917 0,509
Etnia - Otra 1,389 1,035 0,532
Edad 25-34 afios | 2, 1558*** 0,694 0,473%*
Edad 35-44afios | 2, 575**¥ 0,625 0,390%**
Edad 45-54 afios | 1,7EE** 0,957 0,561 %%
Edad 55-64 afios | 1,024 1,279 0,535
Edad 65+ D.E30 0,559 1,471
Depende 0,667 2,350 0,330%%*
parcialmernts
Depende de nadie | 1,198 1,125 0,517%*
Constante -0,305*** 0,716 0,536
Porcentaje de
predictividad 56,1% 59,6% 84,7%
Chi-Cuadrado 93, 03¥¥* 43,353+ S5, 52FF
Elaboracion propia *** Estadisticamente significativo al 99%. *¥
Estadisticamente significativo al 95%.

Ninguna de las variables de control muestra un desempefio tan sélido como el sexo en los tres modelos. Por
ejemplo, reportar estar ocupado/a o desocupado/a es estadisticamente significativo solamente en el segundo
modelo. Especificamente indica que una persona ocupada es 1,470 mas probable que haya reportado un
incremento en quehaceres del hogar que una persona desocupada. Es importante considerar que la mayoria
de las personas que reportaron estar ocupadas (64%) en la submuestra de 922 personas son hombres. En este
caso, las actividades de empleo se conjugaron con las actividades de quehaceres, mayormente debido a las
medidas de restriccion de movimiento y de circulacién por sexo y cédula.

La variable edad tiene un buen desempefo en dos de los modelos. Esta variable hace la comparacién de
probabilidades en términos del grupo etario més joven (18-25 afios). Por ejemplo, el modelo 1 indica que las
personas entre 35 y 44 anos son 2,575 més probables de reportar mas actividades de cuidados que las personas
de 18 y 25 anos. Esta tendencia es similar para las personas encuestadas entre 25 y 34 anos y entre 45 y 54
afos. Por otra parte, el modelo 3 indica, por ejemplo, que las personas de entre 45 y 54 anos son las que menos
probabilidad (0.361) tienen de reportar que su involucramiento en las labores de cuidados y quehaceres no
aument6, comparado al grupo etario entre 18 y 25 anos. Es decir, es mas probable que el grupo etario més
joven (18-25 afios) haya reportado que la carga de trabajo de cuidados y quehaceres no cambid para ellos en
comparacién del grupo de 45 y 54 afios. La variable edad no es estadisticamente significativa en el modelo
de quehaceres, o modelo 2.

La variable etnia no es estadisticamente significativa en ninguno de los tres modelos, con excepcion de
etnia indigena en el modelo 1. En este caso, las personas que se identificaron como indigenas son 2,298 més
probable en reportar un incremento en actividades de cuidados que las personas que se identificaron como
blancas.
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Educacién no tuvo un buen desempenio en ninguno de los modelos. En general, las variables de la
encuesta que exploraban ingresos (ocupacidn, locacion geografica y otras) no ayudaron a explicar la carga de
trabajo de cuidados y quehaceres. Esto puede explicarse en parte por las posibles limitaciones de la encuesta
descritas anteriormente. Pero la dependencia econdmica en otra persona si es una variable estadisticamente
significativa en el modelo 3 y en parte en el modelo 2. Por ejemplo, en el modelo 2, las personas con
dependencia parcial son 2,352 més probables de reportar un aumento en actividades de quehaceres que las
personas que dependen econdmicamente de manera total. En el tercer modelo, las personas que dependen
econdémicamente totalmente de otra persona son menos probables de reportar que su involucramiento
en los quehaceres ni cuidados no aumentd, comparada a los otros dos grupos (dependencia parcial o no
dependencia). O sea, es mds probable que las personas con menos dependencia econdmica reporten que
la carga de estos dos tipos de trabajo no aumentd. Tomando en cuenta que el 77,9% de las personas que
dependen totalmente de forma econémica de otra persona son mujeres, esto reflejaria la doble carga de
mujeres que no reciben remuneraciones por sus trabajos de cuidados y quehaceres.

Discusion

Los resultados del presente estudio indican que la variable sexo es un determinante clave en la divisiéon
de trabajos de cuidados y quehaceres. Esta variable tuvo un mejor desempefio prediciendo si una persona
reportarfa un cambio en estas actividades que todas las otras variables de control, incluyendo estar o no
ocupadas/os. Esto anade evidencia de que el trabajo de cuidados, particularmente, tiene un mayor peso en la
vida de las mujeres, por las condiciones de desigualdad de género preexistentes a la pandemia, por la ausencia
de una sociedad que organice de forma justa los trabajos de cuidados y por la falta de politicas publicas que
busquen facilitar una divisién més equitativa de este tipo de trabajo.

Y es que aun, luego de décadas de estudios que revelan las desigualdades de género existentes, sus causas,
razones y fundamentos, la vida cotidiana, familiar, social y/o politica, contintia desarrollindose de una
forma tradicionalista en la que, por razones de género, persisten practicas y actitudes basadas en los roles,
expectativas, creencias y valores de lo que corresponde a hombres y a mujeres en la sociedad, producto de
construcciones socio culturales que se van edificando desde el nacimiento y perviven en todo el ciclo vital,
generando, en este caso particular de los trabajos de cuidados y quehaceres domésticos, més pesos para unas
que para otros.

Los resultados también dan pistas de que estas dinamicas se deben abordar desde una perspectiva
interseccional. Por ejemplo, una mujer entre 35 y 64 aios en estado de dependencia econémica total de otra
persona tendria una mayor y mas pesada carga de trabajos de cuidados y quehaceres, que mujeres con otras
caracteristicas.

Igualmente, los resultados sugieren el impacto en los hombres de las medidas de restricciéon de movimiento
durante la pandemia en la carga de quehaceres. Esto se puede comenzar a explicar al considerar que estas
actividades incluyen ir al supermercado a comprar comida o a las farmacias por medicamentos. Esta es una
actividad que permite a las personas salir de su casa y que en el caso de los hombres retomen el espacio publico
en el que tradicionalmente han construido y reforzado su modelo de masculinidad hegemonica, excluyéndose
de los asuntos domésticos dentro de la casa. Asimismo, en Panam4, como ya hemos indicado, las restricciones
de movimiento durante la pandemia fueron por dia y sexo. Los hombres tenian dias diferentes respecto de
las mujeres, en los que podian salir a realizar compras, por solo seis horas a la semana divididas en tres dias
en total. Esta medida, altamente problematica por casos de violaciones de derechos humanos en particular
entre personas trans y mujeres sin apoyos en los cuidados de personas dependientes, cred las condiciones para
facilitar, y de algin modo forzar, el incremento de quehaceres por parte de los hombres. Esto nos indica el
poder de las politicas ptblicas en influenciar en la divisién sexual del trabajo.

El andlisis brinda evidencia que durante el periodo de estudio de la pandemia se reforzé la desigual division
sexual del trabajo de cuidados y quehaceres del hogar. Estas dindmicas, soportadas en la division sexual del
trabajo y caracterizada por la ausencia de una corresponsabilidad entre el Estado, el mercado y los hombres,
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han estratificado la sociedad desde siempre y la crisis sanitaria no representd una oportunidad para disenar
politicas publicas que coadyuvaran a cambiar esta realidad, incrementando los trabajos no remunerados
de las mujeres, sobre todo aquellos vinculados a los cuidados. Lo que afecta la capacidad de las mujeres
de generar ingresos, incrementa su dependencia econémica y limita su participacién en espacios publicos,
sociales, politicos y culturales.

Se puede apreciar que durante la pandemia ni el trabajo doméstico ni particularmente los cuidados, fueron
entendidos por las personas tomadoras de decisién, como un derecho universal, que permite el bienestar de
las personas, y que, en ese particular momento, las familias y dentro de ellas las mujeres, desde un ejercicio
ético de los cuidados, contribuyeron a la economia del pais, ya que, asumieron un rol delegado usualmente a
guarderias, escuelas, hospitales, entre otros espacios de cuidado.

Para contrarrestar esta situacion hubiese sido necesario disenar politicas publicas afirmativas. Por ejemplo,
el gobierno debid haber implementado campanas de sensibilizacién permanentes en los medios masivos de
comunicacién, que motivaran la corresponsabilidad del hogar durante los anuncios diarios que se realizaban
en radio y televisién para actualizar informacién sobre el covid-19. Igualmente, esta situacién requeria
flexibilidad laboral para las mujeres con personas dependientes y de manera particular con nifios y ninas
en edad escolar. Esto se hubiese podido lograr promoviendo y facilitando desde el gobierno acuerdos entre
empleadores/as del sector privado y ptblico con las trabajadoras que se mantenian laborando en casa o fuera
de ella. Por otra parte, era necesario haber mantenido abiertos los centros de atencién de primera infancia
para que estuvieran a disposicion de las trabajadoras en la primera linea de respuesta al covid-19 brindando
servicios en hospitales, supermercados y/o farmacias o bien el pago del equivalente a lo que correspondia el
costo de una trabajadora doméstica remunerada.

Todo lo anterior plantea préximas preguntas de investigacion. Entre ellas, ;cudles son los motivos de las
resistencias que desde las y los tomadores de decision se ciernen para la no implementacion de politicas
publicas con perspectiva de género? Valdria la pena comparar cémo fue el impacto de la pandemia en materia
de los trabajos de cuidados y quehaceres en paises en donde existe una mayor participaciéon de mujeres en la
toma de decisiones y/o bien grupos organizados de mujeres estin presentes en la mesa de decisién. Ademis,
para explorar como tanto los espacios del mercado laboral, del hogar y politicos son afectados por estas
divisiones serfa importante indagar a mayor profundidad entre las personas que quedaron sin empleo luego
de la pandemia cémo el incremento de los trabajos de cuidados y de quehaceres afectd su participacién social
y politica.

Conclusién

Pese a la evidencia acumulada de varias décadas acerca de la desigualdad de género en materia de cuidados,
nuestro andlisis refleja que ni en periodos de crisis — cuando se presupone que el Estado, el mercado y
las personas colaboren equitativamente para adoptar politicas afirmativas, sumar esfuerzos, y hacer frente
a las necesidades comunes, de manera diferenciada como lo mandatan varias normas — los trabajos no
remunerados dejan de ser desiguales para las mujeres. En efecto, lejos de mitigarse, han aumentado. Esto
solo vendria tanto a limitar ain mds el acceso, la sostenibilidad y la reinsercion al trabajo remunerado de
las mujeres como a fomentar un retroceso en la participacién laboral de las mujeres mediante su salida del
empleo.
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