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Resumen: Este articulo analiza c6mo tres comedores comunitarios catélicos en la Ciudad
de Panami se configuran como infraestructuras del cuidado en contextos de exclusion
social y retirada estatal. A partir de un enfoque etnogréfico situado y comprometido, se
reconstruyen las practicas cotidianas, éticas y espirituales que permiten sostener la vida
en condiciones de precariedad estructural. Los casos estudiados -la Obra Juan Pablo II,
el Comedor Solidario Santa Maria del Camino y el Comedor Jesis en los Pobres- revelan
que estos espacios desbordan el asistencialismo tradicional y se convierten en territorios
de resistencia, reciprocidad simbélica y ciudadanfa encarnada. En ellos, el cuidado se
feminiza, se politiza y se organiza desde una espiritualidad activa, resignificando el rol
de la Iglesia como institucién bisagra. Los resultados evidencian que estos comedores no
solo garantizan acceso a alimentos, sino que operan como dispositivos de reconstruccién
del tejido social, produccion de ciudadania y sostenimiento de la vida. Asimismo, se
constata una marcada feminizacién del cuidado y una débil articulacién con el Estado, lo
que plantea desafios relevantes para el diseno de politicas publicas. Se concluye que estas
experiencias constituyen formas emergentes de organizacion social que permiten repensar

el cuidado como derecho colectivo y no como respuesta residual ante la exclusion.
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Abstract: This article examines how three Catholic community kitchens in Panama
City are configured as infrastructures of care in contexts of social exclusion and state
withdrawal. Based on a situated and engaged ethnographic approach, it reconstructs the
everyday, ethical, and spiritual practices that sustain life under conditions of structural
precarity. The cases studied—Obra Juan Pablo II, Comedor Solidario Santa Maria del
Camino, and Comedor Jests en los Pobres—reveal that these spaces go beyond tradi-
tional forms of charity and become territories of resistance, symbolic reciprocity, and
embodied citizenship. Within them, care is feminized, politicized, and organized through
an active spirituality, reshaping the role of the Church as a bridging institution. The
findings show that these community kitchens not only ensure access to food, but also
operate as mechanisms for rebuilding the social fabric, producing citizenship, and sus-
taining life. In addition, a marked feminization of care and a weak articulation with the
state are observed, raising important challenges for public policy design. It is conclu-
ded that these experiences constitute emerging forms of social organization that invite a

rethinking of care as a collective right rather than a residual response to exclusion.

Keywords: community kitchens, care infrastructure, food security, ethnography, social

exclusion, Catholic Church.

1. INTRODUCCION

En América Latina, las crisis recurrentes de protecciéon social han dado lugar a multiples formas
de organizaciéon comunitaria que responden desde abajo a la precarizacién de la vida. Entre estas
experiencias, los comedores populares se han constituido en espacios clave para entender cémo
las comunidades enfrentan el abandono estatal, no solo como mecanismos de subsistencia, sino
como escenarios de produccion de vinculos, sentidos y formas alternativas de ciudadania. En estos
entramados, lo religioso, lo afectivo y lo politico se entrelazan de manera singular, activando formas
de cuidado que escapan a las categorias tradicionales de analisis.

En particular, los comedores comunitarios catolicos ofrecen una via privilegiada para examinar
coémo se configuran infraestructuras sociales en contextos de exclusiéon estructural. No se trata solo de
estudiar practicas caritativas o asistenciales, sino de indagar en las tramas complejas que sostienen
estos espacios: redes de apoyo, saberes organizativos, espiritualidades vividas y economias del don
que articulan la vida cotidiana en territorios heridos por la desigualdad. Explorar estas experiencias
permite repensar el cuidado més all4 del d&mbito doméstico o estatal, como una practica situada,
colectiva y disputada.

Este articulo propone una lectura etnografica de tres comedores catélicos en la Ciudad de Pana-
mé, analizados como infraestructuras del cuidado que combinan sostenibilidad comunitaria, espiri-

tualidad encarnada y reciprocidad simbélica.
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A partir de un enfoque etnografico y un disefio de estudio de caso multiple, se busca responder
a la siguiente pregunta: ;cémo se configuran estos espacios como infraestructuras del cuidado y qué

implicaciones tienen para la comprensién del cuidado comunitario y las politicas pablicas?

2. DEL ESTADO AUSENTE AL CUIDADO COMUNITARIO

Desde la década de 1980, la regién ha atravesado un proceso de ajuste estructural impulsado por
organismos multilaterales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. Este
proceso implicod la retirada progresiva del Estado de sus funciones redistributivas, la privatizacion
de servicios esenciales y una profundizacion sostenida de las desigualdades estructurales (Ocampo,
2004; Portes & Hoffman, 2003). En este contexto de desproteccion institucional, amplios sectores de
la poblacién se vieron forzados a desarrollar respuestas autogestionadas, entre ellas las ollas comunes
y comedores comunitarios, como formas de sostener la vida frente al abandono.

Estas respuestas no fueron fenémenos aislados ni espontaneos. Desde una perspectiva sociologica
critica, pueden entenderse como expresiones colectivas que, mas alla de cubrir necesidades materiales
inmediatas, configuraron formas alternativas de vida sustentadas en la solidaridad, la cooperacion
y la reconstruccién del tejido social. En particular, las ollas comunes y los comedores comunitarios
emergieron como expresiones paradigmaticas de la resistencia popular. Lejos de limitarse a précticas
asistenciales (Alarcon, 1992; Cuentas, 2014; Santarsiero, 2013), estas experiencias se consolidaron
como estrategias de reproduccién social, sustentadas en el trabajo voluntario de base comunitaria
-mayoritariamente ejercido por mujeres- (Pava-Céardenas et al., 2024; Sordini & Arriola Miranda,
2023; Zamudio Nieto et al., 2018), el aprovechamiento de recursos locales y la construccion de formas
colectivas de cuidado (Guelman et al., 2021; Solans, 2019).

Estas iniciativas no fueron meramente paliativas. Configuraron dinamicas sostenidas de resis-
tencia, muchas veces impulsadas y sostenidas por el acompafiamiento de organizaciones religiosas.
En este entramado, los comedores comunitarios catélicos se constituyen como infraestructuras del
cuidado (Mazzola et al., 2023), entendidas no solo como espacios fisicos donde se garantiza el acceso
a la alimentacién, sino también como tramas organizativas, afectivas y espirituales que desafian los
marcos tradicionales del asistencialismo religioso.

La configuracion de estos espacios como respuestas comunitarias integrales ante la crisis social y
alimentaria requiere una lectura interseccional y multiescalar. Por ello, en esta seccién se desarrollan
cuatro ejes analiticos fundamentales para comprender el papel de los comedores catélicos como
formas de organizacién del cuidado: infraestructuras del cuidado, feminizacién de la resistencia,

economia moral y la Iglesia como instituciéon bisagra.

2.1. Infraestructuras del cuidado: sostener la vida desde los margenes

En el contexto del colapso progresivo del Estado, los espacios de cuidado comunitario han emergido

como formas organizativas fundamentales para garantizar el acceso a servicios bésicos: alimentacién,
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higiene, escucha, consuelo, en condiciones de precariedad estructural. Estas experiencias, lejos de
constituir simples respuestas asistenciales, representan formas de resistencia cotidiana que reconfi-
guran los vinculos sociales, redistribuyen responsabilidades y sostienen la vida desde los margenes.

Desde esta perspectiva, diversos estudios latinoamericanos han propuesto el concepto de infra-
estructuras del cuidado para dar cuenta de estas formas organizativas. Fala y Colombo (2022) y
Mazzola et al. (2023) entienden estas infraestructuras como instrumentos de redistribucion social
v de género en los territorios. No se trata Gnicamente de instalaciones fisicas, sino de entramados
materiales y simbélicos que posibilitan la reproduccién de la vida en contextos de exclusién. En
palabras de Mazzola et al. (2023), “el papel del Estado es clave en la produccion de las condiciones
materiales que sustentan la organizacién social del cuidado, en particular, de la construcciéon y el
mantenimiento de la infraestructura que aloja a estos servicios en el sector publico” (p. 67).

Sin embargo, en los escenarios donde el Estado se retrae o llega de forma intermitente, estas
infraestructuras se configuran mediante tramas organizativas, afectivas y espirituales, muchas ve-
ces autogestionadas por las propias comunidades. Se trata de redes relacionales, saberes situados y
practicas solidarias que permiten sostener la vida cotidiana aun en condiciones de extrema preca-
riedad. Asi, el cuidado se materializa en territorios especificos mediante la cooperacién barrial, la
espiritualidad compartida y la accién colectiva.

En este entramado, los comedores comunitarios se constituyen como nodos estratégicos de cui-
dado. Més alla de su funcién alimentaria, articulan acciones colectivas que desdibujan las fronteras
entre lo publico y lo privado, lo doméstico y lo politico. Lejos de operar solo como mecanismos de
asistencia, estos espacios se sostienen sobre vinculos de confianza, reciprocidad y pertenencia que
dotan de sentido a las practicas del cuidado.

Aun en condiciones materiales adversas, estas infraestructuras tienen la capacidad de sostener
territorios enteros, gracias a la solidez de los lazos sociales que las sustentan. En esta linea, Donati
(2024) plantea que las necesidades humanas no existen en abstracto, sino que se generan, experi-
mentan y expresan dentro de contextos sociales concretos. Por ello, abordar problematicas como
el hambre, la exclusiéon o el abandono implica considerar el entramado relacional en el que estas
necesidades emergen y adquieren sentido.

Como advierten Aliano et al. (2022), los comedores “se erigieron como fundamentales para soste-
ner la vida; estrategias que proponen un saber hacer vinculado al territorio habitado, especialmente
cuando el Estado llega de forma ‘economizada’ (p. 10). Estas experiencias no solo responden a
la urgencia, sino que movilizan memorias organizativas sedimentadas y reactivadas en los barrios
populares.

En el caso del Area Metropolitana de Buenos Aires, Ierullo (2013) muestra que estos disposi-
tivos, surgidos como respuestas a la inseguridad alimentaria, “desarrollan acciones que tienden al
cuidado. .. a través de estrategias comunitarias que reconfiguran lo politico desde lo cotidiano” (p.
157). Asi, los comedores operan también como espacios pedagogicos, afectivos y politicos.

De forma similar, en el contexto colombiano, Pava-Céardenas et al. (2024) analizan los comedores
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como expresiones concretas de infraestructura comunitaria de cuidado. Frente a la intermitencia
estatal, estas iniciativas “operan bajo una légica autogestionada sustentada en el vinculo comunitario
y la reivindicacion de derechos constitucionales” (p. 5), consolidando nuevas formas de participacion
ciudadana desde abajo.

Desde esta mirada, el comedor comunitario no debe concebirse tinicamente como un punto de
acceso a alimentos, sino como un espacio de reparacién social y subjetiva, donde se reconstruyen
vinculos rotos, se reactivan sentidos de pertenencia y se dignifican vidas que han sido sistemaética-
mente desatendidas. En tanto infraestructura del cuidado, el comedor constituye una forma concreta

de resistencia comunitaria, que sostiene la vida y disputa el sentido de lo ptblico desde los margenes.

2.2. Feminizacion de la resistencia: mujeres como arquitectas del cuidado

Uno de los aspectos més relevantes de las infraestructuras del cuidado es la centralidad del trabajo
femenino en su sostenimiento cotidiano. Las mujeres no sélo asumen estas tareas como una impo-
sicién histérica derivada de la divisiéon sexual del trabajo, sino que las reconfiguran como précticas
politicas colectivas desde las cuales se construyen nuevas formas de liderazgo y agencia comunitaria.
Este protagonismo se evidencia con claridad en los comedores comunitarios, donde cocinar, mediar,
gestionar, contener y organizar se vuelve parte de una resistencia feminizada.

Como lo plantea Blanco Esmoris y Castilla (2024), “la acciéon organizada de las mujeres en estos
espacios, si bien estd vinculada a su rol histéricamente asignado como cuidadoras, también constituye
una forma de accién politica que tensiona la divisién sexual del trabajo y pone en juego saberes y
liderazgos colectivos” (p. 208). En estos escenarios, el cuidado deja de ser una practica relegada a lo
doméstico para convertirse en una herramienta de transformacioén social y territorial.

Estas préacticas, ademads, implican un ejercicio de arquitectura social desde abajo: las mujeres
disenan, sostienen y reconfiguran redes de contencién que abarcan no sélo la alimentacion, sino
también la escucha, el acompafiamiento emocional y la gestion de recursos escasos. Esta arquitectura
del cuidado no es solo operativa, sino también afectiva y politica, pues se construye a partir del
reconocimiento mutuo, la empatia y la capacidad de sostener colectivamente vidas precarizadas.

Minaya Rodriguez (2015) sostiene que estos espacios se constituyen en verdaderas escuelas de
ciudadania, donde las mujeres aprenden a gestionar recursos, negociar con el Estado, liderar redes
barriales y disputar el acceso a derechos. Las mujeres que encabezan estas practicas suelen perte-
necer a sectores populares, racializados y periféricos, lo que refuerza la necesidad de una mirada
interseccional. Como propone Reija (2023), el cuidado comunitario debe entenderse como “uno de
los caminos construidos desde las mujeres de sectores populares para resolver necesidades relativas
a la sostenibilidad de la vida” (p.76), anudando practicas de reproduccion social, disputa politica y
sostenimiento comunitario.

FEste proceso no estd exento de tensiones: la sobrecarga, el desgaste emocional y la escasa valo-

racion institucional del trabajo de cuidado siguen siendo obstaculos importantes. No obstante, lejos



Investigacion y Pensamiento Critico P. Cordoba & J. Caballero

de resignarse, muchas mujeres transforman la precariedad en dignidad organizada, convirtiéndose
en verdaderas arquitectas del sostenimiento colectivo.

Finalmente, Blanco Esmoris y Castilla (2024) insisten en que el cuidado comunitario “re(construye)
tramas sociales danadas o amenazadas por logicas individualizantes” (p.201). Es en estas cocinas
v comedores donde se produce una forma especifica de cuidado colectivizante, en la que el afecto,
el alimento, la escucha y la solidaridad se entrelazan en un mismo acto politico. Asi, el trabajo de
cuidado deviene resistencia, y la figura de la cuidadora se eleva como sujeto politico que articula

comunidad, territorio y vida digna.

2.3. Economia moral y reciprocidad: redistribuir lo comiin

Si las infraestructuras del cuidado se sostienen a través de précticas organizativas, afectivas y espiri-
tuales, como se argumentdé en el primer apartado, y si dichas infraestructuras descansan centralmente
sobre el trabajo femenino, como se desarrolld en el segundo, entonces es necesario incorporar una
tercera dimensién fundamental: la economia moral del cuidado, que estructura las formas en que se
redistribuyen los recursos, se organiza la ayuda y se configura lo comin en estos espacios.

Los comedores comunitarios no funcionan bajo la légica de la asistencia unilateral, sino que acti-
van sistemas de reciprocidad simbolica y afectiva que resignifican el acto de dar y recibir. Thompson
(1995) conceptualizo la economia moral como una forma de justicia comunitaria que surge desde
abajo, articulando normas implicitas sobre lo que es justo, necesario y legitimo en contextos de crisis.
Esta nociéon ha sido retomada por autores como Sordini (2020), quienes destacan que el hambre,
cuando es sisteméatica, no se percibe como un accidente, sino como una violacién moral del orden
social.

En los comedores esta ética se expresa en multiples dimensiones: el pago simbdlico, la invitaciéon a
antiguos beneficiarios a sumarse como voluntarios, la redistribucién de alimentos entre organizaciones
aliadas, y la transformacion de quienes antes pedian en actores que ahora sostienen. Son formas de
reciprocidad que rompen con el asistencialismo vertical y construyen ciudadania desde los mérgenes.
Tal como seniala Logrono (2019) “los comedores comunitarios son espacios que no solo garantizan (o
no) la alimentacion en el barrio sino que movilizan emociones, relaciones, conflictos, solidaridades,
identidades y valores morales en torno a la vida en coman”(p. 7).

Mauss (2006), en su clasico ensayo sobre el don, argumentaba que dar, recibir y devolver son
actos fundantes del vinculo social. En estos espacios, la reciprocidad no exige equivalencia, sino

compromiso, pertenencia y reconocimiento mutuo.

2.4. La Iglesia como instituciéon bisagra: fe, politica y redes solidarias

Tal como se ha argumentado, los comedores comunitarios constituyen infraestructuras del cuidado
que emergen en respuesta al retraimiento estatal, se sostienen sobre el trabajo feminizado y activan

formas de reciprocidad que configuran una economia moral. Sin embargo, para comprender plena-
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mente su funcionamiento, es necesario incorporar una dimensioén institucional y simbolica clave: el
rol de la Iglesia Catolica.

En muchos casos, los comedores catélicos operan como dispositivos de articulacién territorial que
no solo garantizan el acceso a alimentos, sino que también encarnan formas de cuidado integral que
vinculan lo espiritual con lo material, lo religioso con lo politico. Desde esta perspectiva, la Iglesia
acttia como una institucion bisagra, en el sentido propuesto por Juarez Huet et al. (2022), al facilitar
la conexién entre actores heterogéneos: voluntarios, beneficiarios, donantes, organizaciones sociales
v estatales, en torno a una causa comun: sostener la vida en contextos de exclusién.

Lejos de una Iglesia anclada tinicamente en el culto, aqui se manifiesta una espiritualidad en-
carnada, que se hace cocina, ducha, corte de cabello, distribuciéon de panales, medicinas y escucha
activa. Como senala Mallimaci (2015), esta doble legitimidad -espiritual y comunitaria- otorga a la
Iglesia un poder simbdlico capaz de sostener practicas de resistencia silenciosa, de reconstruccion de
vinculos y de proteccién de la vida.

Desde lo doctrinal, estos espacios recuperan elementos centrales del catolicismo popular y de la
teologia de la liberacién, como la opcién por los pobres, la solidaridad activa y la justicia social, pero
lo hacen desde un accionar cotidiano, flexible y situado. Asi, el gesto de compartir el pan se vuelve
profundamente politico. La “providencia”’ no es una espera pasiva del milagro, sino una organizacion
concreta de redes de apoyo, campanas en redes sociales, alianzas interinstitucionales y practicas de
gestion cotidiana que sostienen, dia a dia, la vida de cientos de personas excluidas del sistema.

Estos comedores operan, entonces, como espacios donde confluyen lo espiritual, lo organizativo
v lo afectivo, y donde la fe no se opone a la politica, sino que se vuelve una fuerza movilizadora. Tal
como afirma Zibechi (2007), “los movimientos sociales tejen mundos nuevos en los intersticios del
colapso” (p.121). Los comedores catolicos, sostenidos desde la fe y la solidaridad, son precisamente
uno de esos mundos: laboratorios de ciudadania, justicia y cuidado radical, que disputan el sentido
de lo comtn en medio del derrumbe neoliberal.

Este trabajo tiene como objetivo repensar los comedores comunitarios catélicos no solo como res-
puestas asistenciales, sino como infraestructuras del cuidado que emergen en contextos de exclusion

social.

3. METODOLOGIA

El presente estudio se inscribe en un enfoque cualitativo de caracter interpretativo, orientado a
comprender los significados, practicas y relaciones que los actores sociales construyen en contextos
especificos (Flick, 2015). Este enfoque resulta pertinente para analizar fen6menos complejos como el
cuidado comunitario, donde convergen dimensiones materiales, simbélicas y afectivas. Se trabajo con
tres casos seleccionados bajo criterios de relevancia territorial, diversidad organizativa, trayectoria
v accesibilidad.

FEn coherencia con ello, se optd por una estrategia de estudio de caso, entendida como el anélisis
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intensivo de unidades seleccionadas por su valor revelador (Alonso, 2003). Los comedores comu-
nitarios catoélicos en la Ciudad de Panama fueron abordados no solo como espacios de provisiéon
alimentaria, sino como infraestructuras del cuidado, donde convergen espiritualidad encarnada, or-
ganizaciéon comunitaria y formas de resistencia social.

La investigacion es de caracter exploratorio, ya que constituye una primera aproximacion siste-
matica a un fenomeno poco estudiado en el pais. Como senala Alonso (2003), este tipo de estudios

abre vias para comprender procesos sociales emergentes o invisibilizados por enfoques tradicionales.

3.1. Enfoque de etnografia situada y comprometida

En linea con el paradigma adoptado, se empled un enfoque etnografico, entendido como “el conjunto
de actividades de trabajo de campo cuya finalidad es servir de evidencia para una descripcion densa
de la realidad estudiada” (Guber, 2001). La etnografia permite captar la complejidad de practicas
sociales como el cuidado comunitario, la espiritualidad y la autogestion desde los margenes, desde
una mirada situada, reflexiva y encarnada.

La eleccién de una etnografia situada responde a la necesidad de comprender los sentidos que los
actores atribuyen a sus précticas en contextos especificos, asumiendo que el conocimiento se produce
en interaccién con los sujetos y los territorios. FEsta perspectiva se complementa con una etnografia
comprometida, tal como proponen Burawoy et al. (2000) y Katzer et al. (2022), orientada a dialogar
con los actores, desmontar estereotipos y visibilizar formas de cuidado y organizacion ignoradas por
el discurso institucional.

Como advierte Guber (2001), la etnografia no es solo una técnica de recoleccion de datos, sino
una forma de estar con otros, pensar desde ellos y junto a ellos. Miguélez (2005) amplia esta vi-
sion al afirmar que muchas investigaciones cualitativas pueden considerarse etnograficas cuando “se
centran en el ambiente natural, integran observacién participante, incorporan a los sujetos como
co-investigadores y evitan la manipulacion de variables externas” (p. 3).

Desde esta logica, el trabajo etnografico en los tres comedores permitié reconstruir sentidos,
vinculos y estrategias que configuran estas infraestructuras del cuidado. Se abordaron como espacios
relacionales y politicos, donde el cuidado se encarna en précticas colectivas, la espiritualidad se
traduce en organizacién social, v los sujetos lejos de ser beneficiarios pasivos, ejercen liderazgo y

construyen ciudadania desde lo cotidiano.

3.2. Estrategia de investigacion: fases y técnicas

La investigacion se desarrolld entre 2023 y 2025 y comprendié tres fases articuladas:

a) Revision bibliografica y documental: Se realizé una revision sistematica de literatura académica
y documentos institucionales, enfocados en tres ejes analiticos i) Infraestructuras del cuidado, ii)
feminizacion de la resistencia y economia moral, iii) experiencias de comedores comunitarios.

b) Estudio de caso: La segunda fase consistio en un trabajo de campo etnografico con inmersion
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progresiva en tres comedores comunitarios catélicos: Obra San Juan Pablo IT (Calidonia), el Comedor
Solidario Santa Marfa del Camino (Ciudad Radial) y el Comedor Jesus en los Pobres (Santa Ana).

La seleccién de los casos se realizé6 mediante un muestreo intencional, orientado a identificar
unidades de anélisis con alto potencial explicativo para el fenémeno estudiado. Este tipo de muestreo
resulta pertinente en investigaciones cualitativas, en tanto permite profundizar en experiencias que
revelan dinamicas significativas del objeto de estudio.

En este sentido, los casos fueron seleccionados a partir de cuatro criterios principales. En primer
lugar, se consider6 la relevancia territorial, priorizando comedores ubicados en zonas urbanas carac-
terizadas por altos niveles de vulnerabilidad social, lo que permite analizar el cuidado en contextos
de exclusién estructural. En segundo lugar, se incorporé el criterio de diversidad organizativa, con
el propésito de incluir distintos modelos de gestién —institucional, emergente y comunitario— y
asi captar la heterogeneidad de las formas en que se configuran estas iniciativas. En tercer lugar, se
tomd en cuenta la trayectoria y sostenibilidad de los comedores, privilegiando experiencias con con-
tinuidad en el tiempo, lo que permite observar procesos organizativos consolidados y no iinicamente
respuestas coyunturales. Finalmente, se consideré la accesibilidad al trabajo de campo, entendida co-
mo la posibilidad de realizar observacién directa y establecer interaccién con actores clave, condicién
fundamental para el desarrollo de un enfoque etnografico.

c) Entrevistas en profundidad a actores clave: Se realizaron entrevistas semiestructuradas a
tres personas responsables de los comedores: Ariel Loépez, director de la Obra San Juan Pablo II.
Itzel Rodriguez, coordinadora del Comedor Santa Maria del Camino. Naxur Escudero, encargado del
Comedor Jestus en los Pobres. Las entrevistas fueron guiadas por ejes tematicos: origenes del comedor,
practicas organizativas, vinculos con la comunidad y el Estado, sostenibilidad, espiritualidad y ética
del cuidado. Se grabaron con autorizacién, se transcribieron y analizaron con codificacién teméatica
abierta, permitiendo identificar patrones y tensiones emergentes.

Se realizaron visitas regulares, acompanando tareas como cocina, distribucién de alimentos, acti-
vidades liturgicas, logistica, reuniones y jornadas comunitarias. Estas practicas fueron documentadas
a través de bitacoras de campo, notas reflexivas y registros fotograficos (con consentimiento). Esta
observacion permitié identificar tanto las dimensiones organizativas como los vinculos espirituales y
ético-afectivos que configuran el comedor como un espacio de cuidado colectivo. Adicionalmente, se
sostuvieron interacciones informales con voluntarios y beneficiarios, que enriquecieron la interpre-
tacién etnogrifica. El investigador asumié un rol de observador-participante, involucrdndose en las

actividades cotidianas sin intervenir en los procesos de toma de decisiones de los comedores.

3.3. Proceso de analisis de datos

El analisis de la informacién se llevé a cabo mediante un enfoque de codificaciéon temética, orientado
a identificar patrones, relaciones y significados emergentes a partir del material empirico recolectado.

Este proceso se desarrolld en tres etapas interrelacionadas.
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En una primera fase, se realizé una codificacién abierta, que consistioé en la lectura exhaustiva de
las entrevistas transcritas y las notas de campo, con el propésito de identificar categorias emergentes
vinculadas a las préacticas, discursos y dinamicas observadas en los comedores. Esta etapa permitié
una aproximacion inductiva a los datos, favoreciendo la identificacién de temas relevantes sin imponer
estructuras analiticas previas.

En una segunda fase, se llevd a cabo una codificaciéon axial, en la cual las categorias iniciales
fueron organizadas y articuladas en torno a ejes analiticos mas amplios. Este proceso implicd es-
tablecer relaciones entre categorias, identificar convergencias y tensiones, y poner los hallazgos en
didlogo con el marco tedrico previamente desarrollado, particularmente en torno a los conceptos de
infraestructuras del cuidado, economia moral y feminizacion del cuidado.

Finalmente, en la tercera fase, se desarrollé una codificacion selectiva, orientada a integrar las
categorias y relaciones identificadas en una narrativa interpretativa coherente. En esta etapa, los da-
tos empiricos fueron articulados con los conceptos tedricos, permitiendo explicar como los comedores
comunitarios analizados se configuran como infraestructuras del cuidado en contextos de exclusion

social.

3.4. Consideraciones éticas y limitaciones del estudio

La investigacién se desarrollé conforme a los principios éticos de las ciencias sociales: consentimiento
informado, confidencialidad, no dano y reciprocidad. Todos los participantes fueron informados sobre
el propésito académico del estudio, su derecho a retirarse en cualquier momento, y se promovi6 una
relacién horizontal entre investigadores y comunidad, respetando los tiempos y coédigos propios de
cada comedor. El estudio cuenta con el aval del Comité de Etica de la Universidad Santa Maria la
Antigua (USMA).

FEn cuanto a sus limitaciones, al tratarse de un estudio cualitativo de tipo exploratorio y no re-
presentativo, los hallazgos no son generalizables estadisticamente. La seleccidon de los tres comedores
respondié a un criterio de relevancia analitica (Yin, 2018), por considerarse casos reveladores de
dindmicas estructurales presentes en otros territorios similares.

Las principales limitaciones del estudio incluyen: (i) el reducido nimero de casos; (ii) el acceso
diferenciado a informacién interna en cada comedor, condicionado por tiempos y dindmicas propias;
y (iii) la dependencia del trabajo voluntario, que afecté la disponibilidad de ciertos actores clave.
Pese a estas restricciones, el enfoque etnografico permitié acceder a una comprensién densa de las

practicas y significados construidos en torno al cuidado comunitario.
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4. RESULTADOS

4.1. Consideraciones éticas y limitaciones del estudio

El analisis de los tres comedores comunitarios catélicos en la Ciudad de Panamé permite iden-
tificar configuraciones diferenciadas de lo que, en términos teoéricos, se ha conceptualizado como
infraestructuras del cuidado. Lejos de constituir espacios homogéneos, los casos estudiados revelan
formas organizativas diversas que responden a trayectorias histéricas, capacidades institucionales y
condiciones territoriales especificas.

La figura 1 que sintetiza la labor de los tres comedores comunitarios catélicos en Ciudad de
Panama4 funciona como una ventana a las formas concretas que asume la infraestructura del cuidado
en territorios marcados por la exclusiéon. Su lectura permite comprender, en clave comparativa, las
dimensiones organizativas, poblacionales y simbolicas que se entretejen en estos espacios. Aunque
condensada en datos y categorias funcionales, revela, bajo la superficie cuantitativa, la densidad de

vinculos, gestos y éticas que sostienen cotidianamente estas practicas.

Comedores Comunitarios en Ciudad de Panama

[ Obra Juan Pablo Il :g]

[ Comedor Santa Maria del Camino ]

Ubicacién: Calidonia -~ :
- Ubicacién: Juan Diaz

Raciones: 84,340
H -+ Raciones: 100,000

P Personas en si ion de calle, ! Poblaci . P in h
personas trans, trabajadoras sexuales, --% Infraestructura - o_alt:l‘unes. ersonas ST ngar: 1
es, b Ly

adultos mayores de cuidado

H Servicios: Mapeo comunitario, entrega de

-+ insumos, red de voluntarios, trabajo
comunitario

Servicios: Duchas, lavanderia, atencién
espiritual, orientacion psicologica, corte de -
cabello

[ﬁ% Comedor Jests en los Pobres }

- Ubicacidn: Santa Ana

- Raciones: 95,000

H . Poblaci Habif en pob extrema,
migrantes, nifios, ancianos

4 .. Servicios: Cuidado emocional, escucha
activa, redes de apoyo solidario

Figura 1: Configuraciones territoriales de la infraestructura del cuidado en tres comedores comu-
nitarios catélicos en Ciudad de Panama. Nota: Elaboracién propia con base en trabajo de campo
(2023-2025). Se destacan caracteristicas organizativas, poblacionales y simbélicas de cada comedor,
que permiten comprender su aporte a la sostenibilidad comunitaria desde un enfoque de cuidado
colectivo.

En Calidonia, la Obra Juan Pablo II con 84,340 raciones servidas -en 8 anos- se despliega como
un dispositivo integral de cuidado que supera ampliamente la entrega de alimentos. Las actividades

alli desarrolladas incluyen duchas, lavanderia, atencién psicoldgica, cortes de cabello y espacios de
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descanso, configurando una infraestructura pensada desde la dignidad del usuario. La poblacién
atendida, habitantes de calle, personas trans, trabajadoras sexuales, migrantes y adultos mayores
en abandono, confirma el caracter inclusivo y radicalmente hospitalario de esta obra. Su fundacién
en 2017, desde una oficina pastoral desbordada, da cuenta de un origen institucional eclesial que se
adapto progresivamente a las necesidades del entorno urbano.

En el caso del Comedor Solidario Santa, Marfa del Camino, ubicado en Juan Diaz, el volumen de
atencion supera las 900 raciones diarias, con un esquema de distribucién que opera todos los dias
del ano y abarca miltiples puntos de entrega. La figura destaca la amplitud de servicios ofrecidos,
que incluyen la entrega de ropa, panales, medicamentos y alimentos secos. A diferencia del modelo
anterior, este comedor surge en 2020 como una respuesta organizada de la Pastoral Social ante la
emergencia sanitaria por Covid-19.

Su légica de funcionamiento evidencia un alto grado de sistematicidad: areas de cocina, empla-
tado, distribucién, limpieza y administraciéon se articulan bajo una coordinacién colaborativa. La
poblaciéon beneficiaria es diversa: recicladores del vertedero, personas sin hogar, migrantes, adul-
tos mayores y desempleados. La espiritualidad que anima esta obra no es ritualista, sino activa,
organizada en torno a la accién sostenida y al trabajo colectivo.

En Santa Ana, el Comedor Jests en los Pobres representa un modelo de infraestructura basado
en la comunidad parroquial, con una trayectoria que se remonta a finales de los afios 80. Su fundacién
responde a la observacién directa de la pobreza callejera, y su funcionamiento, a pesar de la falta de
presupuesto fijo, ha logrado sostener la entrega de 95,000 raciones de alimentos desde su fundacién.
La figura da cuenta de un conjunto de servicios complementarios: distribucién de kits de higiene,
ropa, medicinas y acompanamiento espiritual. La poblacion beneficiaria se compone principalmente
de adultos mayores sin redes familiares, migrantes y personas en situaciéon de calle.

El comedor opera con una estructura minima y voluntariado barrial, mayoritariamente femenino.
La espiritualidad que lo orienta est& profundamente encarnada: no se expresa en ceremonias formales,
sino en formas cotidianas de reconocimiento y acogida.

Los casos de estudio analizados reflejan tres configuraciones distintas de infraestructura del cui-
dado: una con base institucional consolidada (Obra Juan Pablo II), otra con origen en la gestion de
emergencia (Comedor Santa Maria del Camino), y una tercera con raiz comunitaria y popular (Co-
medor Jesis en los Pobres). Aunque difieren en escala, recursos y niveles de formalizacion, comparten
elementos clave que las definen como experiencias de cuidado comunitario: atencién a poblaciones
estructuralmente excluidas, sostenimiento cotidiano sin apoyo estatal sistematico, centralidad de la
espiritualidad como motor organizativo, y transformacion simbélica y politica del vinculo entre quien
cuida y quien recibe.

Desde la observacién no participante, estas practicas pueden leerse como respuestas encarnadas
ante el abandono institucional. Lo que se observa en cada comedor: las rutinas de distribucién, los
gestos de acogida, los mecanismos informales de sostenibilidad, remite a un entramado de acciones

que sostienen cuerpos, restauran vinculos y reafirman dignidades que han sido vulneradas por la
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pobreza, el estigma o el olvido. En estos espacios, el cuidado no es una funcién técnica ni una
extension caritativa de la iglesia, sino una forma concreta de producciéon de lo comun, donde lo
espiritual, lo afectivo y lo organizativo se entrelazan para disputar, desde abajo, el sentido mismo
de lo publico.

Con relaciéon a las entrevistas en profundidad, se exploran tres dimensiones articuladas que per-
miten comprender estos espacios como infraestructuras del cuidado: (i) la centralidad de redes de
sostenimiento y reciprocidad; (ii) una espiritualidad encarnada que organiza la accion comunitaria,
y (iii) la transformacion simbélica y politica de los vinculos entre quienes cuidan y quienes reciben.
Lejos de constituir respuestas asistenciales convencionales, estos comedores configuran formas orga-
nizativas que desbordan la légica de la caridad, afirmando practicas de mutualidad, hospitalidad y

justicia social.

4.2. Redes de sostenimiento y reciprocidad

Un hallazgo central del estudio es que la sostenibilidad de los comedores no depende de estructuras
formales de financiamiento estatal, sino de redes comunitarias de apoyo que operan bajo légicas de
reciprocidad y compromiso moral.

En los tres casos, se identifican mecanismos de sostenimiento basados en: donaciones indivi-
duales y colectivas, apoyo de parroquias y actores privados, voluntariado continuo y estrategias
autogestionadas (rifas, campanas, eventos). Estas redes constituyen infraestructuras del cuidado
descentralizadas, enraizadas en territorios concretos, donde las relaciones personales, los vinculos de
confianza y las alianzas interinstitucionales suplen la ausencia de politicas pablicas robustas.

La Obra Juan Pablo II ha desarrollado una compleja red de apoyo sin depender de fondos guber-
namentales: “Todo el recurso que llega aqui, llega a través de redes sociales y medios de comunicacién
visual o de audio”, explica Ariel Lopez, su director. Esta economia moral de la solidaridad incluye
parroquias, empresas privadas, medios de comunicaciéon y voluntarios que, movidos por la fe o el
compromiso social, sostienen una multiplicidad de servicios més alla del comedor (como residencias,
lavanderia, barberia, atencién psicologica y programas de rehabilitacion). Incluso en el momento
mas critico de la pandemia, la obra logré sostener una dieta digna mediante alianzas improvisadas:
“Compré congeladores para tener toda esa carne... durante la pandemia ellos comieron de todo.”

Del mismo modo, el Comedor Solidario Santa Maria del Camino mantiene una operacion diaria
de distribucién de mas de 900 platos, gracias a la articulaciéon sisteméatica de donaciones, volunta-
riado diverso y alianzas con empresas y parroquias. Como senala su coordinadora, Itzel Rodriguez:
“Gobierno estatal, muy poco... hemos mandado notas... y muy poco es lo que nos ayuda.” La
ausencia estatal se suple con creatividad organizativa y gestién comunitaria: rifas, ferias, bingos y
camparnas digitales permiten sostener una estructura funcional que opera todo el afio.

En el caso del Comedor Jesis en los Pobres, la red es més fragil, pero igualmente efectiva. Nacido

como una olla comtn comunitaria, el comedor se sostiene gracias a vecinos, donantes anénimos,
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farmacias y supermercados que colaboran esporiddicamente. Naxur Escudero, su responsable, lo
resume asi: “A veces no sabemos si manana tendremos arroz, pero seguimos... Dios provee, pero
también toca tocar puertas.” La precariedad no paraliza, sino que activa una forma de solidaridad
horizontal basada en la cercania y el compromiso cotidiano.

Estas redes no se limitan a flujos de recursos, sino que promueven una ética de la reciprocidad. En
los tres casos, se observa como personas que fueron beneficiarias pasan a desempenar roles activos:
“Los que estan en la entrada, que reparten ropa... son personas que vivieron en la calle... ahora
ofrecen su tiempo”, senala Ariel desde Calidonia. En Juan Diaz, beneficiarios que logran superar
situaciones criticas deciden volver como voluntarios: “No me des la comida. .. ya consegui trabajo. ..
yo quiero ser parte también de ustedes.” Este transito entre receptor y cuidador rompe la légica de
dependencia y contribuye a reconfigurar subjetividades.

Incluso cuando el gesto parece minimo -como el pago simbdlico de un centavo en la, Obra Juan
Pablo II- la intencién es ética: “Es concienzar de que no me estin regalando las cosas... que todo

tiene un valor.” La reciprocidad aquf no es retribucién material, sino reconstruccién del lazo social

desde la dignidad.

4.3. Espiritualidad encarnada: la fe como motor organizativo y afectivo

Un rasgo transversal a los tres comedores es que su logica de funcionamiento no se fundamenta
en racionalidades técnicas ni en modelos de gestion profesionalizada, sino en una espiritualidad
encarnada que organiza, moviliza y sostiene. La fe no opera como discurso doctrinal, sino como
praxis cotidiana: cocinar, servir, escuchar, nombrar, limpiar, organizar, acompafar. La espiritualidad
se convierte en una forma de hacer, de vincularse y de resistir.

En la Obra Juan Pablo II, la espiritualidad se expresa en la convicciéon de que el cuidado es una
forma de hospitalidad radical, donde no hay exclusiones por condiciéon, género o historia. Ariel lo afir-
ma con claridad: “Entre los habitantes calle que estaban comiendo, hay personas trans, trabajadoras
sexuales... no se rechaza a nadie.” Las actividades espirituales, rosarios, charlas, acompanamien-
to pastoral no imponen moralidades, sino que refuerzan el valor de cada persona: “Yo solamente
administro la obra... si fuera mia ya se hubiera caido, como es de Dios, permanece.”

En Santa Marfa del Camino, la espiritualidad no es decorativa ni simbélica. Es un principio
organizador. Como sostiene Itzel: “Aqui vivimos sobre la misericordia del Senor... siempre hay
alguien que llega a ayudarnos.” Esa confianza se traduce en acciones concretas: atencién diaria,
acompanamiento sostenido, distribuciéon extendida a poblaciones marginadas como recicladores o
personas en condiciéon de calle extrema. El comedor no predica la fe; la encarna a través de la
constancia, la disciplina, la apertura y la entrega cotidiana.

En Jesus en los Pobres, la espiritualidad es atin més encarnada y comunitaria. Naxur afirma:
“La fe no es sélo misa, es accién. Cuidar a Jests en los pobres es reconocer que alli esta el rostro

de Dios.” Esta espiritualidad es heredera de la teologia de la liberaciéon y de una lectura social del
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Evangelio: “Tuve hambre y me diste de comer.” Aqui, la liturgia no ocurre en el templo, sino en la
cocina, en la calle, en el acto de nombrar al otro como “hermano”. La fe no es refugio, sino vinculo
v accion.

En los tres espacios, la espiritualidad cumple una funcién estructurante. No solo motiva, sino que
organiza los tiempos, las prioridades, las formas de relacion. Se convierte en una ética comunitaria
que afirma la vida por sobre la norma, el cuidado por sobre la eficiencia, la relacién por sobre la

jerarquia.

4.4. Vinculos transformadores: de la caridad al reconocimiento mutuo

Quizas el rasgo mas profundo de estos comedores catélicos es su capacidad para transformar los
vinculos entre quienes cuidan y quienes reciben. Lejos del modelo asistencialista que reproduce
relaciones verticales, estos espacios producen relaciones horizontales que restituyen el valor del otro,
no como objeto de intervencién, sino como sujeto de cuidado y portador de dignidad.

En Calidonia, Ariel insiste en que “no damos platos, ellos tienen que venir con un plato limpio. . .
tratamos de cuidar mas el planeta”. Més alla del gesto ecolégico, hay una pedagogia de la corres-
ponsabilidad: se reconoce al otro como interlocutor valido, capaz de aportar, decidir y cuidar. La
practica de pedir un centavo por cada atencién no desvaloriza, sino que eleva: rompe la pasividad
del receptor y lo coloca como parte activa del proceso.

En Juan Diaz, el vinculo se transforma a través de la escucha activa, del seguimiento personal, de
la voluntad de ir “mas all& de ese plato de comida”. Como expresa Itzel: “Iratamos de trabajar de la
mano con ese beneficiario.” El comedor se convierte asi en espacio de reconstruccion subjetiva, donde
muchas personas “llegan rotas” y encuentran no solo alimento, sino mirada, contencién y comunidad.
“Ya no quiero comida, quiero ayudar”, dicen algunos. Esa frase revela el transito simbélico del cuidado
recibido al cuidado ofrecido, donde el vinculo no genera deuda, sino reconocimiento mutuo.

En Santa Ana, esta dimensién alcanza una densidad intima. Naxur explica que muchos beneficia-
rios “no solo encuentran acd una mirada, una palabra”. El vinculo se reconstituye desde lo micro: el
gesto, el saludo, el nombre. El cuidado aqui no es una prestacion; es una forma de estar con el otro.
Las personas no son “usuarios”, sino “hermanos”. Y quienes cocinan no lo hacen desde una légica de
servicio, sino desde una experiencia de reciprocidad afectiva: “Cuidar a otros nos sostiene a nosotras
también”, dice una voluntaria. Esta frase condensa la potencia ética del vinculo transformador: el
cuidado no fluye en una sola direccién; genera sentido para quien lo da y para quien lo recibe.

En los tres casos, los vinculos no se limitan al binomio donante/receptor. Se desdibujan esas
categorias para abrir paso a una forma relacional que rehace subjetividades, reconstituye el tejido
comunitario y convierte el acto de alimentar en acto politico, espiritual y simbolico. Estas infraes-
tructuras comunitarias no sblo atienden necesidades materiales; transforman el sentido de lo social

desde abajo.
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5. CONCLUSIONES

El anélisis de los comedores comunitarios catélicos en la Ciudad de Panamé permite comprender
estas experiencias no como respuestas asistenciales aisladas, sino como infraestructuras del cuidado
que emergen en contextos de exclusion social y limitada presencia estatal. A partir de los casos estu-
diados, se evidencia que estos espacios configuran formas organizativas complejas donde el cuidado
se produce a través de la articulacién de redes comunitarias, practicas de reciprocidad y marcos
simboélicos vinculados a la espiritualidad.

Mas alla de la provisiéon de alimentos, los comedores analizados operan como dispositivos de
reconstrucciéon del tejido social, en los que se generan vinculos basados en el reconocimiento mutuo
v la participacion activa. Este hallazgo permite replantear la comprension del cuidado comunitario,
desplazédndolo de una légica asistencial hacia una perspectiva relacional y politica, en la que los
sujetos no son tnicamente receptores, sino actores que co-construyen estos espacios.

A pesar de sus diferencias de origen, escala y formalizacion institucional, los tres casos estudiados
comparten elementos estructurales que los posicionan més alla del paradigma asistencial. En estos
espacios, el alimento funciona como un dispositivo relacional que activa vinculos, restituye digni-
dades y produce comunidad. El cuidado no aparece como una funcién técnica ni como extensiéon
caritativa de la Iglesia, sino como préactica social, que articula espiritualidad, organizacién comu-
nitaria y reciprocidad. Es decir, se experimentan y expresan dentro de contextos sociales, (Donati,
2024).

Uno de los hallazgos centrales es el papel de la espiritualidad encarnada, que opera como prin-
cipio organizativo, fuente de legitimidad y sostén emocional. Esta espiritualidad no se manifiesta
en liturgias formales, sino en gestos cotidianos: el saludo, la escucha activa, el acompafiamiento. El
cuidado debe pensarse desde la afectividad y la corporalidad, dimensiones que se vuelven centrales
en estas experiencias.

Asimismo, los tres casos evidencian una marcada feminizacién del cuidado. Mujeres lideran,
coordinan y sostienen los comedores, asumiendo multiples roles sin retribucién econémica ni recono-
cimiento formal (Blanco Esmoris & Castilla, 2024). Esta realidad confirma lo sefialado por Segato
(2016) respecto a la centralidad del trabajo de cuidado como forma de resistencia femenina, en con-
textos de violencia estructural y precariedad institucional. Al mismo tiempo, visibiliza una carga
desproporcionada que debe ser reconocida y redistribuida socialmente.

Otro componente transversal es la presencia de una ética de la reciprocidad, que redefine las
relaciones entre quienes cuidan y quienes reciben, Mauss (2006). Lejos de reproducir un modelo ver-
tical de asistencia, los comedores promueven practicas horizontales: usuarios que devuelven el gesto
organizando, cocinando, participando. Esta pedagogfa del cuidado no solo sostiene, sino que cons-
truye ciudadania desde abajo, habilitando formas de agencia en sectores histéricamente excluidos,
(Minaya Rodriguez, 2015).

La investigacion también pone en evidencia la ausencia estructural del Estado panameno en estas
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experiencias. Si bien se registran apoyos puntuales o colaboraciones ocasionales, la sostenibilidad de
los comedores depende casi exclusivamente de redes comunitarias, donaciones privadas y trabajo
voluntario. Este hallazgo plantea preguntas urgentes sobre la configuraciéon de las politicas publicas
en materia de seguridad alimentaria, proteccién social y derecho al cuidado: ;puede la organiza-
cién comunitaria suplir indefinidamente la responsabilidad estatal? ;Cémo se puede construir una
corresponsabilidad sostenible entre Estado, Iglesia y sociedad civil?

Los comedores analizados funcionan como espacios de produccién de lo comiin, donde se disputan
sentidos de dignidad, justicia y pertenencia. Desde estos espacios se articulan practicas que visibi-
lizan necesidades negadas por el orden institucional dominante y se ensayan formas alternativas de
organizacién social basadas en la solidaridad, la espiritualidad y la accién colectiva.

Este estudio, centrado en el contexto urbano de Ciudad de Panamé, ofrece una contribucién em-
pirica situada para el debate latinoamericano sobre el cuidado, la exclusion y las formas comunitarias
de sostenimiento de la vida. No obstante, deja abiertas preguntas para futuras investigaciones: ;qué
ocurre en contextos rurales o indigenas? ; Como se relacionan estas experiencias con otras confesiones
religiosas? ;Como se cuida a quienes cuidan en estas redes? ;Qué marcos normativos y culturales
permitirian fortalecer estos espacios sin desdibujar su identidad?

Finalmente, en términos de implicaciones para politicas publicas, los hallazgos sugieren la ne-
cesidad de reconocer a los comedores comunitarios como actores clave en la provision de cuidado
a nivel territorial. En este sentido, el estudio aporta elementos para repensar el diseno de politicas
sociales desde enfoques de co-gestion entre Estado, sociedad civil e instituciones religiosas, asi como
para avanzar hacia el reconocimiento del cuidado como un derecho colectivo.

Reconocer y documentar estas infraestructuras no solo tiene valor académico, sino también politi-
co: permite imaginar un horizonte en el que el cuidado deje de ser una emergencia crénica gestionada
desde la precariedad, y se afirme como derecho colectivo garantizado desde el didlogo entre Estado

y comunidad.
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Resumen: La insercion de la inteligencia artificial (IA) en la educacion superior ha pro-
gresado velozmente, pasando de experimentos aislados a un uso habitual en practicas
docentes, evaluativas e institucionales, desplazando el debate desde la viabilidad tecno-
logica hacia sus implicaciones pedagogicas, formativas y/o éticas. Este estudio analiza de
manera comparativa algunas producciones cientificas recientes sobre el empleo frecuente
de la IA en la formacion universitaria, con especial atenciéon a la tension entre aprendi-
zaje significativo y cumplimiento instrumental. El estudio se desarrollé6 con un enfoque
cualitativo mediante una revision bibliografica estructurada bajo las directrices del pro-
cedimiento PRISMA, seleccionando 23 articulos publicados entre 2019 y 2026 en bases de
datos académicas internacionales. Los resultados se organizaron en tres ejes: uso habitual
de la TA en la universidad, aprendizaje y desarrollo formativo, y cumplimiento académi-
co junto con desafios éticos. Se identificaron tendencias de estandarizacién universitaria,
consensos sobre su potencial para mejorar procedimientos y apoyar el aprendizaje, asf
como contradicciones relacionadas con la dependencia tecnolégica, el uso instrumental y
la transformacion del sentido de la evaluacion. La discusion evidencia que la mera habi-
tualidad del uso de la IA no asegura una internalizacion didactica significativa, ya que
su impacto educativo depende de la intervencién docente, acompanamiento pedagoégico,
el diseno didactico intencional y la existencia de marcos éticos y normativos claros. Se
concluye que la TA es un componente estructural del ecosistema universitario contempo-

raneo, pero su integracién efectiva requiere superar logicas centradas tnicamente en el
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cumplimiento académico y avanzar hacia enfoques formativos, criticos y contextualiza-
dos. Como limitacion, se reconoce el cardcter no empirico del estudio, lo que subraya la
necesidad de investigaciones experimentales y longitudinales, especialmente en Panamé

y en contextos latinoamericanos.

Palabras clave: Inteligencia artificial, Educacion superior, Métodos de aprendizaje,

Tecnologia educativa, Evaluacién del aprendizaje, Innovacién educativa.

Abstract: The integration of artificial intelligence (AI) into higher education has pro-
gressed rapidly, moving from isolated experiments to routine use in teaching, assessment,
and institutional practices, shifting the debate from technological feasibility to its pe-
dagogical, educational, and/or ethical implications. This study comparatively analyzes
some recent scientific publications on the frequent use of Al in university education, with
particular attention to the tension between meaningful learning and instrumental com-
pliance. The discussion reveals that the mere habituation of Al use does not guarantee
meaningful didactic internalization, as its educational impact depends on teacher inter-
vention, pedagogical support, intentional instructional design, and the existence of clear
ethical and regulatory frameworks. It is concluded that Al is a structural component of
the contemporary university ecosystem, but its effective integration requires moving be-
yond approaches focused solely on academic compliance and advancing toward formative,
critical, and contextualized perspectives. A limitation is acknowledged: the non-empirical
nature of the study underscores the need for experimental and longitudinal research, es-

pecially in Panama and other Latin American contexts.

Keywords: Artificial intelligence, Higher education, Learning methods, Educational

technology, Learning assessment, Educational innovation.

1. INTRODUCCION

En anos recientes, la inteligencia artificial (en adelante, IA) ha logrado una presencia progresiva en la
educacion superior, reconfigurando las practicas docentes y estudiantiles, los procesos de ensenanza-
aprendizaje, los métodos de evaluacion y las dindmicas de gestion institucional. El desarrollo apresu-
rado de herramientas basadas en sistemas predictivos, modelos de lenguaje y plataformas adaptativas
ha propiciado que la IA deje de visualizarse como una innovacién netamente experimental y se in-
tegre de manera habitual en todas las actividades universitarias. Esta atmodsfera ha desplazado el
debate académico y cientifico desde la viabilidad tecnologica hacia el anélisis de sus consecuencias
educativas, didacticas y éticas.

Asimismo, la normativizacién del uso de la IA en los entornos universitarios esboza tensiones
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notables entre el aprendizaje significativo y el cumplimiento instrumental de las tareas académicas.
Si bien la retérica reconoce su potencial para individualizar el aprendizaje, apoyar la autorregulacion
y perfeccionar procesos académicos, diversas investigaciones advierten que su uso masivo meramente
instrumental puede debilitar o aminorar el sentido formativo de la evaluacion, el esfuerzo cognitivo y
el pensamiento critico. Estas resistencias ponen de relieve que la IA no opera de manera neutral, sino
que su impacto en la educacién depende de las decisiones institucionales, pedagbgicas y normativas
que orientan e incentivan su incorporacion.

FEn este sentido, el presente articulo tiene como objetivo presentar los resultados de un anélisis
comparativo realizado sobre producciones cientificas recientes acerca del uso frecuente y habitual de
la TA en la formacién universitaria, a partir de una revisién bibliografica estructurada. El anéalisis se
organizé alrededor de tres ejes: el uso habitual de la TA en la universidad, su relacién con los procesos
de aprendizaje y desarrollo formativo, y su papel en el cumplimiento académico y los desafios éticos
asociados. A través de esta aproximacion, se intenta aportar una lectura integradora que permita
identificar acuerdos, tensiones y vacios en la literatura cientifica sobre el tema, favoreciendo una

reflexion critica sobre la incorporacion de la IA en la educacion superior.

2. METODO

El estudio se desarrollé a través de una revision bibliografica estructurada, orientada al anélisis
critico de la produccién cientifica sobre el uso habitual de la IA en la formacién universitaria. Al
tratarse de una investigacién no empirica, el andlisis se centré en la identificacion, organizacion e
interpretaciéon de los trabajos académicos disponibles y relevantes, con la finalidad de comprender las
modalidades de integracion de la TA y sus consecuencias a nivel pedagogico, formativo e institucional
(ver Tabla 1).

En este sentido, el presente articulo tiene como objetivo presentar los resultados de un anélisis
comparativo realizado sobre producciones cientificas recientes acerca del uso frecuente y habitual de
la TA en la formacion universitaria, a partir de una revisién bibliografica estructurada de articulos
disponibles entre 2019 y 2025, incluyendo un estudio de 2026 en formato preprint. El andlisis com-
parativo se organizd alrededor de tres ejes: el uso habitual de la TA en la universidad, su relacion
con los procesos de aprendizaje y desarrollo formativo, y su papel en el cumplimiento académico y
los desafios éticos asociados. A través de esta aproximacion, se intenta aportar una lectura integra-
dora que permita identificar acuerdos, tensiones y vacios en la literatura cientifica sobre el tema,
favoreciendo una reflexion critica sobre la incorporacion de la IA en la educacion superior.

En continuidad con ese proceso, se instauraron criterios de inclusién y exclusién para garantizar
la coherencia temética y metodolégica de los textos analizados. La revisién se condujo siguiendo las
directrices del procedimiento PRISMA, arrojando una busqueda inicial de 42 registros localizados
en bases de datos académicas y repositorios especializados, entre ellos Scopus, Web of Science,

PubMed, Redalyc, Dialnet, ACM Digital Library y arXiv. Tras eliminar 11 duplicados, se analizaron
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Tabla 1: Estrategias de buisqueda utilizadas en la revisién bibliografica

Base de datos Estrategia de buasqueda Filtros aplicados
Scopus TITLE-ABS-KEY "higher education" & Idioma: Espanol, Inglés; Tipo de
"artificial intelligence" OR "AI" documento: Articulo; Periodo:
2018-2025
PubMed Higher Education & Artificial Idioma: Inglés; Tipo de publicacion:
Intelligence Title/Abstract Journal Article
Redalyc "educacion superior" & "inteligencia Idioma: Espanol; Area tematica:
artificial" Educacion
Dialnet "inteligencia artificial" & "universidad"  Idioma: Espanol; Tipo: Articulo
académico
ACM Digital Library "artificial intelligence" & "higher Tipo: Conference Paper, Journal Article
education"
arXiv "artificial intelligence" & "education" Categoria: cs.Al c¢s.ED
Revistas Locales "inteligencia artificial" y "educacién Idioma: Espanol; Publicaciones
superior” nacionales

Nota. Elaboracion propia.

31 articulos a texto completo, de los cuales 8 fueron excluidos por no alinearse con los ejes definidos,

resultando en un corpus final de 23 articulos disponibles en el periodo elegido (ver Figura 1).

3. RESULTADOS

El analisis de la bibliografia permitié estructurar los resultados en tres ejes analiticos, que reflejan
el uso de la TA en la educacion superior desde una perspectiva integral, considerando tanto los con-
textos de adopcién como las implicaciones pedagdgicas e institucionales. Los hallazgos se presentan
mediante una logica comparativa que distingue tendencias, acuerdos, tensiones y vacios, ofreciendo
una vision sistemética del estado actual de la investigacion. Este enfoque no evalia la efectividad
de la TA ni emite juicios normativos, sino que delimita los patrones principales y los desafios iden-
tificados en relacién con su empleo frecuente, la mediaciéon formativa y las consideraciones éticas y

de gobernanza en el ambito universitario (ver Figura 2).

3.1. Uso habitual de la TA en la universidad (Eje 1)

Este eje caracteriza el contexto de incorporacién de la IA en la educacién superior, delimitando
condiciones, modalidades y ambitos de uso reportados en la literatura, sin emitir juicios sobre su
efectividad pedagdgica. El andlisis sitta el escenario institucional y académico donde la TA se ha
integrado como parte del funcionamiento universitario contemporaneo (Castillo-Martinez et al., 2024;
Garzon et al., 2025).
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Articulos eliminados por
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Articulos excluidos en
revision bibliografica
(n=8)

Elegibilidad

Detalle de n=8

« No eran de Educacion
Superior (n=3)
4+ No abordaba IA como
Articulos incluidos en uso habitual (n=3)
revision bibliografica « No disponible en texto
(n=23) completo (n=2)

Inclusién

Figura 1: Procedimiento de seleccion de los articulos cientificos sujetos a revision sistematica (PRIS-
MA). Nota: Elaboracién propia.
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Sintesis

La literatura evidencia una integracion
progresiva y transversal de la |A en la educacidén
Uso habitual de la superior, consolidandola como parte estructural
inteligencia artificial del funcionamiento académico e institucional,
aungue con tensiones persistentes entre uso
instrumental y sentido formativo.

Los estudios coinciden en gue el impacto
Resultados de la formativo de la IA estd condicionado por una
revisién bibliogréfica Aprendizaje y mediacién pedagdgica intencional, ya que, en
sobre el uso de la |A en desarrollo formativo ausencia de esta, su uso se asocia
la educacién superior. principalmente al cumplimiento superficial de
tareas académicas.

La IA contribuye a la eficiencia y a la gestion del

cumplimiento académico mediante la
automatizacion y la analitica de datos; sin
embargo, su adopcién plantea dilemas éticos y
tensiones entre eficiencia institucional,

3 Cumplimiento
e académico y desafios
éticos

integridad académica y calidad educativa.

Figura 2: Analisis comparativo de la bibliografia seleccionada sobre el uso de la IA en la universidad:
aprendizaje, desarrollo formativo y desafios ético-académicos. Nota: Elaboracion propia.

La literatura evidencia una tendencia sostenida hacia la normalizacion del uso de la IA, especial-
mente desde 2022. Los estudios describen un desplazamiento progresivo desde aplicaciones aisladas
hacia una integracién transversal en docencia, evaluacién, investigacion y gestion institucional. Este
proceso se refleja en plataformas adaptativas, tutores inteligentes, chatbots, sistemas predictivos y
modelos de lenguaje aplicados al apoyo del aprendizaje y la escritura académica, configurando a la
TA como componente estructural del ecosistema universitario y no como innovacién puntual (Long
et al., 2026; Munioz Escudero, 2025).

Existe consenso en que esta adopcién responde a necesidades reales del contexto universitario y
contribuye a la optimizacién de procesos académicos e institucionales. La literatura destaca su aporte
a la personalizacion del aprendizaje, la automatizacién de tareas y el anélisis de datos, reforzando
la proyeccion estable de la TA en la educacion superior (Holmes et al., 2019; Llerena-Izquierdo &
Ayala-Carabajo, 2025).

En este contexto, Arenales et al. (2025) sefialan que el uso constante de la inteligencia artificial
genera conflictos entre el aprendizaje que realmente aporta valor y el que solo cumple con los
requisitos de forma, sobre todo en la escritura y la evaluacién. Esto crea una contradiccién que
surge cuando se introduce la IA en la educacion superior. Por otro lado, Bittle y El-Gayar (2025)
mencionan que hay tensiones entre la innovaciéon en la ensenanza y las respuestas de las instituciones,
que suelen centrarse en controlar y restringir el uso de la IA, lo que podria limitar su capacidad para

mejorar la formacion. Asimismo, Campos Medina (2024) advierte que, sin un enfoque reflexivo y
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critico, aumenta el riesgo de volverse dependientes de la tecnologia, lo que puede afectar la manera

en que se construye el conocimiento y reducir el esfuerzo mental que se pone en ese proceso.

3.2. Aprendizaje y desarrollo formativo (Eje 2)

Este eje analiza la mediacion pedagogica como un elemento clave para orientar la inteligencia artificial
hacia procesos de aprendizaje que realmente importen, diferenciando su uso educativo de un empleo
solo instrumental. En estudios recientes se observa un acuerdo creciente sobre el rol de la TA en
la mediacion pedagogica. Por ejemplo, Carvajal Chéavez (2024) sefiala que la IA estd vinculada a
funciones de apoyo al aprendizaje, sobre todo a través de la personalizaciéon y la retroalimentacion
automética. En complemento, Garzon et al. (2025) destacan que la tecnologia acompana el proceso
académico y se integra con el diseno pedagdgico, enfatizando que la TA es una herramienta mediadora,
no un fin en s misma.

Estas ideas se alinean con los hallazgos de esta revision, que muestran un cambio desde enfoques
centrados en la tecnologia hacia propuestas que fortalecen la autorregulaciéon y el aprendizaje auto-
nomo. Por lo tanto, queda claro que el impacto positivo de la IA no depende solo de la herramienta
en si, sino del papel que juegue la mediaciéon pedagogica, apoyada en disenos coherentes, una in-
tervencion docente activa y objetivos educativos claros. Llerena-Izquierdo y Ayala-Carabajo (2025)
afiaden que la IA mejora las competencias académicas solo cuando se usa de manera reflexiva y
adaptada al contexto. A su vez, Mosha et al. (2026) resaltan la importancia de una guia pedagogica
definida para que la tecnologia realmente aporte al aprendizaje.

Asi, el efecto se logra en la medida en que la mediaciéon pedagdgica enmarca y da sentido al uso de
la TA. Sin embargo, se identifican tensiones entre usarla para profundizar el aprendizaje y un enfoque
més superficial que podria afectar la construccion significativa del conocimiento, generar dependencia
tecnolégica y disminuir el esfuerzo cognitivo (Cevallos Gamboa et al., 2025). Ademaés, hay pocas
investigaciones longitudinales, marcos pedagogicos claros y estudios en contextos latinoamericanos,

lo cual limita una comprensiéon completa de su aporte al aprendizaje.

3.3. Cumplimiento académico y desafios éticos (Eje 3)

Este eje examina los riesgos y desafios asociados al uso de la inteligencia artificial en la educaciéon
superior desde una perspectiva sistémica, considerando sus implicaciones en politicas instituciona-
les, gobernanza universitaria, estructuras de evaluacién y marcos éticos. Desde esta perspectiva, el
analisis se centra en los efectos que la integracion de la TA tiene sobre las logicas de cumplimien-
to académico y la integridad institucional, méas alla de aplicaciones aisladas o usos instrumentales
especificos (Castillo-Martinez et al., 2024; Swiecki et al., 2022).

En continuidad con este enfoque, la literatura revisada evidencia un uso creciente de la IA como
componente de sistemas de cumplimiento académico, particularmente en procesos de automatizaciéon

de evaluaciones, analitica de aprendizaje, gestiéon del rendimiento y deteccién temprana de riesgos.
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Estas aplicaciones fortalecen la eficiencia, la estandarizacion y la toma de decisiones basada en datos,
integrando la TA en estructuras administrativas y evaluativas con un énfasis predominantemente
funcional mas que pedagogico (Castillo-Martinez et al., 2024; Llerena-Izquierdo & Ayala-Carabajo,
2025).

A partir de esta logica operativa, existe unanimidad en reconocer los beneficios asociados, espe-
cialmente en términos de eficiencia, trazabilidad y gestion de grandes volimenes de informacion. No
obstante, la literatura subraya que dichos beneficios solo resultan legitimos cuando se articulan con
politicas institucionales claras, marcos éticos explicitos y mecanismos de supervisiéon humana que
regulen su implementacion y uso (Consuegra de Sucre et al., 2025; Swiecki et al., 2022).

En este sentido, se enfatiza que la TA no es neutral, ya que su impacto depende de decisiones
normativas, organizacionales y éticas que orientan su integraciéon. Persisten tensiones entre eficiencia
institucional y sentido formativo, entre automatizacion y criterios académicos justos, asi como dile-
mas éticos vinculados a la autorfa, la integridad académica y la estandarizacién excesiva, que tienden
a priorizar métricas sobre la calidad educativa. Asimismo, la literatura revela vacios significativos en
politicas y gobernanza, en la definicién de criterios éticos compartidos y en estudios empiricos sobre

efectos sistémicos y sostenidos, especialmente en contextos latinoamericanos, como Panama.

4. DISCUSION

Los resultados de esta revision confirman que la insercion de la IA en la educacion superior ha se-
guido un proceso de institucionalizacién progresiva, especialmente desde 2022. La literatura muestra
que la TA ha pasado de usos experimentales a una integracion transversal en docencia, evaluacion,
investigacion y gestién universitaria, consoliddndose como parte del funcionamiento cotidiano de las
instituciones (Arenales et al., 2025; Castillo-Martinez et al., 2024; Garzon et al., 2025; Holmes et al.,
2019; Kasneci et al., 2023; Long et al., 2026; Swiecki et al., 2022). No obstante, la frecuencia de uso
no garantiza una apropiaciéon pedagogica profunda, dado que muchas implementaciones priorizan la
eficiencia operativa sobre la transformacion formativa (Cotilla Conceigdo & van der Stappen, 2025;
Rahimi & Maathuis, 2025).

En términos de aprendizaje y desarrollo formativo, la evidencia indica que el impacto educativo
de la TA depende crucialmente de la mediaciéon pedagogica. Cuando se integra en disenos didécticos
intencionales con acompanamiento docente activo, puede favorecer la personalizacién, la retroali-
mentacion y la autorregulacion del aprendizaje (Carvajal Chéavez, 2024; Cevallos Gamboa et al.,
2025; Mosha et al., 2026; Mutioz Escudero, 2025). Sin embargo, el uso instrumental de la TA, cen-
trado en tareas inmediatas o resultados rapidos, puede reducir el esfuerzo cognitivo, debilitar el
pensamiento critico y limitar la construccion significativa del conocimiento (Castillo-Martinez et al.,
2024; Consuegra de Sucre et al., 2025; Ogunleye et al., 2024).

En este contexto, el anélisis conjunto de los articulos revisados permite reconocer que la efectivi-

dad de dicha mediacién enfrenta un obsticulo clave: las diferencias en las competencias digitales del
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profesorado. Es por ello por lo que Campos Medina (2024) destaca la necesidad de una formacion
docente que combine la tecnologia con enfoques educativos claros. De manera complementaria, Con-
suegra de Sucre et al. (2025) muestran que, cuando los educadores carecen de preparacion critica
frente al uso de herramientas generativas, surgen dificultades en la revision académica. Ademads, Ra-
mos y Castro (2025) apuntan que la ausencia de capacitacion sistemética en ética digital y manejo
de datos limita la apropiacion pedagogica de la TA. En conjunto, estas evidencias sugieren que el
efecto positivo de la inteligencia artificial no depende tinicamente de su diserio, sino también de la
capacidad docente para ejercer una mediacion reflexiva y adaptada al contexto.

Desde una perspectiva institucional, la IA se adopta crecientemente como herramienta de gestion,
analitica de aprendizaje y toma de decisiones basadas en datos, con beneficios claros en la evaluacion
a gran escala y la deteccion temprana de riesgos académicos (Castillo-Martinez et al., 2024; Llerena-
[zquierdo & Ayala-Carabajo, 2025; Swiecki et al., 2022). No obstante, esta logica de eficiencia puede
entrar en tensién con la finalidad formativa de la evaluacién y con principios de equidad, justicia
educativa e integridad académica, especialmente cuando la automatizacién carece de supervisiéon
humana y marcos normativos claros (Consuegra de Sucre et al., 2025; Kasneci et al., 2023; Rahimi
& Maathuis, 2025).

Finalmente, la revisién evidencia vacios que limitan la consolidacién del campo. Predominan
estudios descriptivos o basados en percepciones, mientras que son escasos los andlisis longitudinales
que evaluen efectos sostenidos en aprendizaje, competencias y formacion integral (Mosha et al., 2026;
Ogunleye et al., 2024). La limitada articulacion con marcos pedagogicos y la escasa investigacion
empirica en contextos latinoamericanos restringen la transferencia de hallazgos y subrayan la nece-
sidad de enfoques criticos, contextualizados y éticamente orientados para guiar la integraciéon futura
de la IA en la educacion superior (Campos Medina, 2024; Llerena-Izquierdo & Ayala-Carabajo, 2025;
Murnioz Escudero, 2025).

5. CONCLUSIONES

El analisis de la produccion cientifica reciente evidencia que el debate sobre la TA en la educaciéon
superior ha evolucionado de la viabilidad tecnoldgica hacia su sentido pedagogico, institucional y
ético. La IA se ha consolidado como un elemento transversal que transforma practicas académicas,
modelos de evaluacién y gestion universitaria, situando la tensiéon entre aprender y cumplir como
eje central (Holmes et al., 2019; Kasneci et al., 2023; Swiecki et al., 2022).

Se observa que la TA se ha integrado de manera habitual en el funcionamiento universitario,
superando su caracter experimental; sin embargo, esta normalizacién no garantiza una apropiacién
formativa profunda. Su impacto educativo depende de la mediacion pedagégica, del disefio didactico
intencional y del acompanamiento docente, condiciones esenciales para evitar usos instrumentales
centrados solo en el cumplimiento académico (Carvajal Chavez, 2024; Muiloz Escudero, 2025).

A nivel institucional, la TA fortalece la eficiencia, el control y la toma de decisiones basadas
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en datos, especialmente en evaluaciéon y seguimiento académico. Pese a estos beneficios, persisten
conflictos con el sentido formativo, la equidad y la integridad académica, lo que requiere marcos
normativos claros y supervision humana (Castillo-Martinez et al., 2024; Llerena-Izquierdo & Ayala-
Carabajo, 2025).

Finalmente, aunque la revisiéon se basa en estudios mayoritariamente descriptivos, se observa que
15 de los 23 articulos analizados (65 %) convergen en sefialar que la TA en la educacién superior
constituye un campo abierto, relevante para investigaciones experimentales y longitudinales que
exploren sus impactos pedagdégicos, formativos y éticos, especialmente en contextos latinoamericanos
(Campos Medina, 2024; Mosha et al., 2026).
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Resumen: Este estudio compara los costos y riesgos ambientales de los puentes Cente-
nario y Atlantico mediante un enfoque de evaluacion del ciclo de vida (ECV) y costos del
ciclo de vida. La unidad funcional se defini6 como un puente vehicular operativo capaz
de garantizar la conectividad transversal del Canal de Panamé durante su vida tutil de
referencia, vy los limites del sistema incluyeron extracciéon de materias primas, fabrica-
cion, transporte, construccién, mantenimiento y fin de vida. Se trabajo con informacién
secundaria procedente de informes técnicos y literatura especializada, complementada
con factores de emision de Ecoinvent incorporados en OneClick LCA y con un anélisis
de sensibilidad sobre vida 1til, frecuencia de mantenimiento y exposicién climética. Los
resultados sugieren que el Puente Atldntico presenta un mayor costo inicial, pero una
menor intensidad material relativa y una menor demanda esperada de mantenimiento
correctivo, mientras que el Puente Centenario concentra mayores presiones ambientales
directas por su antigiiedad y por el volumen de materiales empleados. Asimismo, se iden-
tificaron riesgos contextuales asociados a salinidad, variabilidad hidrolégica y emisiones
maritimas, los cuales no se asignaron directamente al inventario del puente, pero si con-
dicionan su desempeno. El estudio aporta una base comparativa Gtil para decisiones de
diseno, priorizacién de mantenimiento y compras publicas orientadas a infraestructura

mas resiliente en Panama.

Palabras clave: evaluacion del ciclo de vida, costos del ciclo de vida, puentes, Canal de

Panam4, riesgo ambiental.
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Abstract: This study compares the costs and environmental risks of the Centenario and
Atlantic bridges across the Panama Canal using a life cycle assessment and life cycle cost
perspective. The functional unit was defined as an operating road bridge that guarantees
cross-canal connectivity over its reference service life, and the system boundaries included
raw material extraction, material production, transport, construction, maintenance, and
end-of-life. Secondary technical and academic sources were combined with Ecoinvent-
based emission factors implemented in OneClick LCA and with sensitivity scenarios for
service life, maintenance frequency, and climate exposure. The results suggest that the
Atlantic Bridge has a higher initial cost but lower relative material intensity and a lower
expected need for corrective maintenance, whereas the Centenario Bridge concentrates
higher direct environmental pressures because of its older configuration and material
demand. Contextual rigks associated with salinity, hydrological variability, and maritime
emissions were identified but treated as external system pressures rather than direct
bridge inventory loads. The paper contributes a transparent comparative framework
for design, maintenance prioritization, and public procurement decisions for resilient

infrastructure in Panama.

Keywords: life cycle assessment, life cycle cost, bridges, Panama Canal, environmental

risk.

1. INTRODUCCION

El Canal de Panama constituye una infraestructura estratégica para el comercio mundial y, al mismo
tiempo, un sistema territorial y ambientalmente sensible. Su operacién depende no solo de esclusas
v cauces navegables, sino también de obras complementarias capaces de mantener la conectividad
terrestre entre ambas méargenes con niveles aceptables de seguridad, costo y desempefio ambiental
(Robles Batista, 2018).

En ese contexto destacan el Puente Centenario y el Puente Atlantico. El primero fue inaugurado
en 2004 en el sector Pacifico; es un puente atirantado de 1,052 m de longitud total y 420 m de
vano principal, concebido para aliviar la congestion del Puente de las Américas. El segundo entro
en operacion en 2019 en el sector de Colén; también es atirantado, alcanza 2,820 m en su estructura
principal y 4,605 m si se consideran accesos y viaductos asociados, con un vano principal de 530
m, y reemplazo el cruce por ferry en el area atlantica, incorporando ademas circulacion peatonal y
ciclista (Autoridad del Canal de Panamé, 2018; Biliszczuk et al., 2024; URS Holdings, Inc., 2011).
La comparacién entre ambos resulta pertinente porque sus configuraciones estructurales, escalas y
entornos de implantacién condicionan de manera distinta el uso de materiales, el mantenimiento y

la exposiciéon a riesgos ambientales.
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Con base en este problema, el estudio compara los costos y los riesgos ambientales directos
de ambos puentes mediante la ECV y una lectura de costo del ciclo de vida. Se emplearon datos
secundarios de informes técnicos, estudios academicos y antecedentes del proyecto del puente en
el sector atldntico; la evidencia sobre salinidad, emisiones portuarias y variabilidad hidrolégica se
utilizé como contexto del sistema canalero y no como carga directa asignada al inventario del puente.
El objetivo especifico es identificar que fases del ciclo de vida concentran los mayores impactos
v que alternativa ofrece mejor desempefio comparativo bajo supuestos explicitos de vida util y
mantenimiento.

El aporte del trabajo consiste en ofrecer un marco comparativo mas transparente para apoyar
decisiones de diseno, mantenimiento y evaluacion publica de infraestructura interoceanica. Para ello
se distinguen dos niveles de andlisis: los impactos directos atribuibles a materiales, construccién,
mantenimiento y fin de vida, y las presiones sistémicas del corredor canalero, como cambios de
salinidad, emisiones asociadas a actividades maritimas cercanas y sequias prolongadas, que modifican
las condiciones de operacion y riesgo sin poder asignarse de forma simple a un solo puente (Castrellon
et al., 2025; S. H. Lee et al., 2025; Munoz et al., 2025).

2. METODOLOGIA

Se desarrolld un estudio comparativo basado en fuentes primarias y secundarias de acceso publico,
estructurado mediante un analisis documental con Evaluacion del Ciclo de Vida (ECV) y Costo del
Ciclo de Vida (CCV). Para el Puente Atlantico, se priorizaron el estudio de impacto ambiental de
URS Holdings, Inc., 2011 y documentos oficiales de la Autoridad del Canal de Panama (ACP). En
el caso del Puente Centenario, se emplearon los trabajos de Biliszczuk et al., 2024 y la presentacion
técnica de Manzanarez, 2017, ante la ausencia de una memoria técnica oficial de libre acceso con
el mismo nivel de detalle cuantitativo. La unidad funcional se defini6 como un puente vehicular en
operacion que asegura la conectividad transversal del Canal durante su vida til de referencia. La
normalizacién por carril-km se utilizé exclusivamente como una prueba exploratoria de sensibilidad,
sin pretender una homologacién estricta del alcance constructivo entre ambos proyectos.

Los limites del sistema adoptaron un enfoque cradle-to-grave: producciéon de materiales, trans-
porte, construccién, operacion, mantenimiento programado y fin de vida. El componente econdémico

se estructuré bajo el criterio de CCV, expresado matematicamente como:

Cfin

CcCV = OO+Z H) 1)

(1)

donde Cj representa el costo inicial, Cy, ; los costos de mantenimiento en el afo ¢, C'y;, el costo de
cierre y r la tasa de descuento. Los costos iniciales se reportaron originalmente en délares nominales

v se actualizaron a doélares constantes de 2024 mediante la relacién:
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CPlI5p24
_— 2
CPI, ) ( )

utilizando el CPI — U anual promedio de la U.S. Bureau of Labor Statistics. Bajo este criterio,

Ct,2024 = Ct,nominal X (

$120 millones de 2004 equivalen aproximadamente a $199.3 millones de 2024, y $366 millones de
2019 representan aproximadamente $448.9 millones de 2024. Debido a la falta de series publicas
homogéneas, las fases de operacién, mantenimiento y cierre se trataron como escenarios paramétricos
en lugar de registros histéricos auditados.

El componente ambiental se evalué mediante el software OneClick LCA y prozies de Ecoinvent
v3.9.1 para hormigén, acero de refuerzo, acero estructural, transporte y mantenimiento, siguiendo
las normas ISO 14040/14044 (Barbhuiya & Das, 2023; Mili¢ & Bleiziffer, 2024). El inventario se
estructurd en cuatro fases: materiales principales, transporte, mantenimiento y fin de vida. Para
los materiales con cantidades reportadas, se vincularon prozies especificos; en los casos donde las
fuentes no distinguieron subtipos o resistencias, se seleccioné el prory més conservador y se declaro
en la tabla metodolégica. La incertidumbre se abord6é mediante un analisis de sensibilidad, variando
las cantidades y frecuencias de mantenimiento en +15 % y la tasa de descuento entre el 3% y el 7 %.

Para asegurar la reproducibilidad, cada flujo del inventario se vinculé a un prozy compatible
con Ecoinvent v3.9.1. En ausencia de una coincidencia exacta con los materiales reportados en las
fuentes locales, se seleccioné el sustituto més cercano, detallando dicha correspondencia en la Tabla
1.

3. DESARROLLO

3.1. Contexto de los puentes del Canal de Panama

Los dos puentes responden a necesidades distintas dentro del sistema canalero. El Puente Centenario,
inaugurado en 2004 en el sector Pacifico, cumple una funcién principal de descongestion y continuidad
vial entre ambas margenes. El Puente Atlantico, inaugurado en 2019 en el sector de Colén, reemplazo
el cruce por ferry y amplio la conectividad del drea atlantica. En ambos casos, el interés comparativo
no se limita a la geometria o al costo inicial, sino a como cada configuracién estructural condiciona
el uso de materiales, el mantenimiento y la exposicion a riesgos ambientales (Biliszczuk et al., 2024;
URS Holdings, Inc., 2011).

El contexto ambiental del Canal exige separar dos planos. Por un lado, la variabilidad hidro-
logica, incluidas sequias prolongadas e inundaciones intensas, altera las condiciones de operacién,
mantenimiento de accesos, drenaje y estabilidad de taludes proximos a la infraestructura; esto no
implica automaticamente una perdida de estabilidad global del puente, pero si mayores exigencias
de gestion y monitoreo (Mufioz et al., 2025). Por otro lado, los puertos y fondeaderos del sistema ca-
nalero aportan emisiones atmosféricas y presiones acumulativas sobre la calidad del aire y del agua;

esas cargas no son causadas por el puente, aunque si modifican el entorno corrosivo y ecolégico en
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Tabla 1: Trazabilidad metodolégica del inventario y de los proxies de emision

Puente / fase

Material o proceso y
cantidad

Fuente y proxy
Ecoinvent /
OneClick

Factor y supuesto
aplicado

Centenario / const.

Centenario / const.

Centenario / const.

Centenario / trans. y mant.

Concreto: 66,000 m?

Acero de refuerzo:
12,000 t

Acero estructural +
presfuerzo + tirantes:
3,000 t

Transporte vial +
reposicion parcial

Manzanarez (2017);
proxy tipo concrete,
normal strength, at
plant / GLO"

Manzanarez (2017);
proxy tipo reinforcing
steel, at plant / RoW"

Manzanarez (2017);
proxies de acero
estructural y acero
pretensado

Escenario paramétrico;

proxy de camién pesado
diésel y mantenimiento

recurrente

0.10 tCOqe/m?; alcance
estructural principal

1.90 tCO2e/t; sin
equipamiento temporal

1.90-2.00 tCOqe/t;
agrupado por ausencia
de desglose adicional

5-10 % del impacto de
materiales; frecuencia
alta

Atlantico / const.

Atlantico / const.

Atlantico / trans. y mant.

Concreto: 175,760 m?

Acero de refuerzo:
36,900 t

Transporte vial +
reposicion parcial

ACP (2018); proxy tipo
concrete, normal
strength, at plant /
GLO"

ACP (2018); proxy tipo
reinforcing steel, at
plant / RoW"

URS (2011); proxy de
camioén pesado diésel y
mantenimiento
recurrente

0.10 tCOqe/m3;
longitud de proyecto
con accesos

1.90 tCO2e/t; sin
equipamiento temporal

4-8% del impacto de
materiales; frecuencia
media

Ambos / fin de vida

Demolicién, retiro y
disposicion

Supuesto paramétrico;
proxy de demolicién y
transporte a gestor

2-5% de Cj; sin
valorizacién explicita de
chatarra

Nota. La tabla resume el inventario simplificado reproducible empleado en el manuscrito. En el caso del Puente
Centenario, algunos datos cuantitativos permanecen sustentados en fuente secundaria porque no se localizé una
memoria técnica oficial de libre acceso con igual nivel de detalle. Transporte, mantenimiento y fin de vida se

modelaron como escenarios paramétricos.
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que opera (Asprilla-Gonzélez et al., 2025; Y. Lee et al., 2025). Esta distincion ayuda a no confundir

impactos directos de la obra con efectos sistémicos del corredor maritimo.

3.2. Costes de construcciéon y mantenimiento

La evidencia disponible muestra que el Puente Centenario tuvo un costo inicial de construccion sus-
tancialmente menor que el Atlantico; sin embargo, su mayor antigiiedad y su exposiciéon prolongada
a humedad, trafico intenso y eventos hidrometeorologicos sugieren una demanda més alta de inspec-
cion y mantenimiento a lo largo del tiempo. Como no se dispuso de una serie publica, homogénea y
verificable de costos anuales de conservacién para ambos puentes, el estudio no presenta esos valores
como datos medidos, sino como escenarios comparativos de intervencion (Biliszczuk et al., 2024,
S. H. Lee et al., 2025).

Para el Puente Atlantico, el mayor costo inicial se asocia a su escala, a la complejidad constructiva
v al uso de soluciones de hormigén pretensado y componentes de alto desempeno. La literatura
sugiere que este tipo de configuracién puede reducir intervenciones correctivas y mejorar durabilidad
en ambientes agresivos, aunque el ahorro exacto depende de la calidad de ejecucion, la frecuencia de
inspeccion y la severidad del ambiente salino (Bertola et al., 2021; Jalaei et al., 2024). Por ello, en
esta comparacion el puente Atlantico se interpreta como una alternativa de mayor inversion inicial,
pero con menor intensidad esperada de mantenimiento por unidad de servicio.

La viabilidad econémica se evalué comparando el costo inicial reportado, la vida util de refe-
rencia y el comportamiento del costo del ciclo de vida bajo tres escenarios de mantenimiento. Se
adoptaron 100 anos para el Puente Centenario y 120 anos para el Puente Atlantico como supuestos
de modelacién consistentes con rangos usuales de disefio para puentes atirantados de gran luz y con
la expectativa de mayor durabilidad de una infraestructura méas reciente con materiales y especifica-
ciones de mayor desempeno. Estas vidas atiles no se interpretan como vida remanente garantizada,
sino como horizontes comparativos para el anélisis CCV; por ello se evaluaron también escenarios

bajos y altos de sensibilidad.

3.3. Riesgos ambientales

Los riesgos ambientales directos se concentran en la fase constructiva y en las operaciones de mante-
nimiento. En el caso del Puente Centenario, los principales mecanismos de impacto identificados en
la literatura son movimiento de tierras, generacion de sedimentos, aumento temporal de turbidez,
perdida localizada de cobertura vegetal y presion sobre taludes y accesos. La evidencia disponible
es principalmente documental y cualitativa; por ello, estos riesgos se reportan como categorias de
afectacion potencial y no como mediciones de campo producidas por este estudio (Islam et al., 2023,;
Robles Batista, 2018).

En el Puente Atlantico, el foco de riesgo directo se ubica en la intervencion sobre zonas humedas,

manglares y areas proximas a la franja litoral, ademas de la exposicién salina que puede acelerar
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procesos de corrosion si el mantenimiento preventivo es insuficiente. La proximidad a puertos y
fondeaderos incrementa la presiéon ambiental de fondo, pero esas emisiones maritimas se tratan
aqui como condicién de contexto regional y no como impacto atribuible exclusivamente al puente
(Asprilla-Gonzalez et al., 2025; S. H. Lee et al., 2025; URS Holdings, Inc., 2011).

La salinidad del sistema Gatiin-Canal constituye un factor transversal porque afecta ecosistemas
acuaticos, materiales y decisiones de conservacién. No obstante, el vinculo entre intrusion salina,
corrosion estructural y perdida de biodiversidad no es lineal ni uniforme en todo el corredor; depende
de ubicacion, regimen hidrologico y tipo de material. Por esa razon, el estudio utiliza la salinidad
como variable de riesgo contextual y no como resultado directo de la comparacién entre puentes
(Castrellon et al., 2025).

En sintesis, el principal hallazgo no es que los puentes expliquen por si solos los impactos acu-
mulativos del Canal, sino que amplifican o reciben presiones ambientales dentro de un sistema mas
amplio de trafico maritimo, variabilidad climatica y transformacion territorial. La gestion del riesgo
debe, por tanto, integrar monitoreo estructural, vigilancia ambiental local y coordinacion con la

gestion operativa del Canal.

3.4. Evaluacion de la huella de carbono

La evaluacién de la huella de carbono confirma que la etapa dominante de impacto es la construccion,
especialmente por el consumo de acero, cemento y hormigén. A diferencia de la version previa, aqui
no se presentan cifras cerradas sin trazabilidad, sino un calculo simplificado y reproducible basado en
el inventario disponible. Aplicando los factores de referencia descritos en la metodologia, el Puente
Centenario alcanza aproximadamente 36,300 tCOZ2e directas de materiales principales y el Puente
Atlantico alrededor de 87,700 tCO2e. La diferencia absoluta responde sobre todo a la mayor longitud
total y a los accesos del Atlantico; por ello, el contraste mas informativo es por intensidad de servicio
v no por total bruto.

Cuando las cantidades se normalizan por carril-km, el Centenario registra aproximadamente
5,750 tCO2e/carril-km y el Atlantico 4,760 tCO2e/carril-km, lo que sugiere una menor intensidad
relativa del Atlantico bajo los supuestos explicitados. La normalizacién por carril-km se emplea
inicamente como prueba exploratoria de sensibilidad y no equivale a una homologacién estricta
del alcance constructivo entre ambos proyectos. Por ello, el juicio comparativo también se apoya
en volumenes y masas trazables de materiales principales. Las emisiones indirectas asociadas a
inspecciones, mantenimiento y entorno operativo pueden modificar el balance a largo plazo, pero
conviene separarlas de las emisiones del trafico maritimo regional (Al Hawarneh et al., 2025; Bertola
et al., 2021; Wang et al., 2023).
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3.5. Riesgos ecologicos potenciales documentados

Dado que no se dispone de monitoreos homogéneos y equivalentes para ambos casos, esta seccién no
presenta impactos ecoldgicos medidos sino riesgos ecolégicos potenciales documentados e inferidos a
partir de estudios técnicos del area, del tipo de intervencién constructiva y del entorno hidrosalino
de cada puente. Para el Centenario predominan los riesgos asociados a excavacion, sedimentos y
alteracion de taludes del Corte Culebra; para el Atlantico, los relacionados con manglares, humedales
costeros, exposicion a cloruros y cercania al sistema del rio Chagres. La comparacion se restringe,
por tanto, al tipo de evidencia local efectivamente disponible (Castrellon et al., 2025; Robles Batista,
2018; URS Holdings, Inc., 2011).

3.6. Analisis comparativo

El anélisis comparativo se organizé en dos dimensiones: viabilidad econémica del ciclo de vida y
presion ambiental directa del inventario estructural. Esta estructura evita mezclar resultados del
inventario del puente con impactos sistémicos del Canal. La Tabla 2 resume el contraste econémico
base; las Tablas 3 y 4 explicitan el desglose paramétrico por fase y la sensibilidad de vida util; la
Tabla 5 delimita los riesgos ecolégicos potenciales documentados. Con ello, la comparacién queda

apoyada en indicadores reproducibles y en una delimitacién més estricta del alcance.

Tabla 2: Comparacién econémica base de los puentes del Canal de Panama

Puente Costo nominal Costo constante 2024 Costo 2024 por
reportado (USD; afio) (USD) carril-km (USD)

Puente Centenario 120,000,000 (2004) 199,300,000 31,570,000

Puente Atlantico 366,000,000 (2019) 448,900,000 24,370,000

Nota. La actualizacion a délares constantes de 2024 se realizé con la relacion Cy 2024 = Ct nominat X (CPlag24/CPI),
utilizando los indices de la U.S. Bureau of Labor Statistics.Se adoptaron como afios nominales de referencia 2004
para el Puente Centenario y 2019 para el Puente Atlantico. El indicador por carril-km se calcul6 dividiendo el costo
constante entre la longitud de proyecto reportada por cada fuente y el niimero de carriles en servicio; por tanto,
debe leerse como una prueba de sensibilidad y no como un valor estrictamente homologado.

La Tabla 2 resume el contraste econémico con tres niveles de trazabilidad: costo nominal repor-
tado, conversion a ddlares constantes de 2024 y costo por carril-km segin la longitud de proyecto
reportada por cada fuente. De este modo, el manuscrito ya no depende solo de montos historicos
aislados y explicita el ano base utilizado para la comparacién econémica.

La lectura conjunta de las Tablas 2, 3 y 4 indica que el Atlantico requiere una inversion inicial
mayor en términos absolutos, pero puede mejorar su posicion relativa cuando se descuentan costos
futuros bajo escenarios de mantenimiento menos intensivos. El Centenario conserva la ventaja de
menor costo inicial absoluto, aunque esa ventaja disminuye a medida que aumenta el horizonte de

andlisis y la severidad ambiental.
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Tabla 3: Desglose paramétrico del costo del ciclo de vida

Fase Centenario Atlantico Naturaleza del dato

Construccion 199.3 M USD 2024 448.9 M USD 2024 Dato reportado +
actualizacion CPI — U

Operacion 0,10-0,20 % de Cy/ano 0,10-0,20 % de Cy/ano Escenario paramétrico

Mant. preventivo

Mant. correctivo

0,60-1,00 % de Cy/ano
0,30-0,70 % de Cy/ano

0,40-0,80 % de Cy/ano
0,20-0,50 % de Cy/ano

Escenario por durabilidad

Escenario por exposiciéon

Fin de vida 2-5% de Cy 2-5% de Cy Supuesto teorico
Total CCV Cy + VP escenarios Cy + VP escenarios No es costo histérico
(r=3-7%) (r=3-7%) auditado

Nota. Las fases de operaciéon, mantenimiento preventivo, mantenimiento correctivo y fin de vida se expresan como
escenarios relativos sobre Cy por ausencia de datos ptblicos homogéneos para ambos puentes. Su funcion es

transparentar el modelo CC'V, no sustituir una contabilidad auditada.

Tabla 4: Sensibilidad de vida util de referencia

Escenario Centenario (anos) Atlantico (afos) Uso analitico

Bajo 80 100 Escenario conservador
Base 100 120 Escenario principal

Alto 120 140 Sensibilidad de durabilidad

Nota. La vida 1til base se usa solo como horizonte comparativo. Los escenarios bajo y alto permiten evaluar cuanto

cambia la conveniencia relativa cuando se alteran los supuestos de durabilidad.
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Tabla 5: Variables locales y riesgos ecologicos potenciales documentados

Variable

Centenario

Atlantico

Fuente / tipo de
evidencia

Mov. de tierra

Entorno sensible

Turbidez / sed.

Salinidad / cl.

Tipo de evidencia

100,000 m? de excavacion;
presion sobre taludes del
Corte Culebra

Cobertura terrestre,
taludes y drenajes
interiores del corredor

Riesgo documentado; sin
serie homogénea publicada

Exposiciéon indirecta;
menor influencia marina

inmediata

Secundaria; no monitoreo
propio

No se localiz6 cifra publica
homogénea; intervenciéon
de accesos

Manglar, humedal costero
y cercania al sistema del
rio Chagres

Riesgo documentado; sin
serie equivalente publicada

Exposicién alta a cloruros
y aerosol salino por frente
atlantico

EIA + bibliografia; no
monitoreo propio
comparable

Manzanarez (2017); URS
(2011) / documental

Robles Batista (2018);
URS (2011) / documental
local

Robles Batista (2018);
URS (2011) / inferencia

Castrellon et al. (2025);
URS (2011) / documental

Delimitacion explicita del
alcance

Nota. La tabla retine variables observables reportadas por fuentes técnicas disponibles y explicita cuando la
evidencia es documental, inferida o no homogénea. En consecuencia, esta seccién no atribuye impactos ecologicos
medidos al presente estudio, sino riesgos potenciales documentados con base local.

La Tabla 3 desagrega el costo del ciclo de vida por fases. Dado que no se dispone de series pu-

blicas equivalentes para operacién, mantenimiento y cierre, estas fases se presentan como escenarios
paramétricos explicitos y no como costos histéricos auditados. La Tabla 4 resume la sensibilidad de
vida tutil utilizada en el modelo. Con ello se hace explicito que la comparacién no depende de un
Unico horizonte arbitrario.

La Tabla 5 sintetiza variables locales observables y comparables entre ambos casos. Su propo6sito
no es reemplazar un monitoreo ecolégico homogéneo inexistente, sino dejar explicito qué evidencia
local si puede compararse y cual permanece como inferencia documentada. La tabla muestra que
si existen diferencias de contexto ecolégico local entre ambos proyectos, pero la evidencia publica
disponible no permite derivar un balance neto medido estrictamente comparable. El valor analitico
de esta seccién consiste en delimitar riesgos documentados y evitar que inferencias bibliograficas se
presenten como mediciones equivalentes.

Por ello, el estudio restringe su lenguaje a riesgos ecologicos potenciales documentados y no
a pérdidas cuantificadas de biodiversidad. Esta delimitacién reduce la sobreafirmacion y alinea el
manuscrito con el tipo de evidencia realmente disponible para ambos puentes. Medidas de mitigacion

Las medidas de mitigacién se organizaron segun criticidad, costo relativo y facilidad de im-
plementacion. La Tabla 6 resume una priorizacién simple que no sustituye un anélisis econémico

detallado, pero si permite justificar por qué ciertas intervenciones deben atenderse antes que otras.
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Para ambos puentes se mantiene como base el monitoreo estructural con strain gauges en tirantes,

sensores de corrosién y potencial electroquimico, inspecciones visuales semestrales e instrumentadas

anuales.
Tabla 6: Priorizacién relativa de medidas de mitigacién
Medida Riesgo que reduce Costo-beneficio Prioridad
relativo

Sensores de corrosion y strain gauges Corrosion y pérdida  Medio / alto 1
progresiva de
capacidad

Drenajes y control de taludes Fallas hidrolégicas y ~ Medio / alto 1
deterioro en accesos

Monitoreo trimestral de turbidez Sedimentos durante  Bajo / medio 2
intervenciones

Seguimiento de cloruros y juntas Deterioro acelerado Medio / alto 2
en ambiente salino

Restauracion focalizada de manglar Presion ecolégica Medio / medio-alto 3

costera localizada

Nota. La priorizacion no pretende sustituir un andlisis costo-beneficio detallado, sino establecer un orden de
intervencién técnicamente razonable segin criticidad, costo relativo y capacidad preventiva.

En el Puente Centenario, las prioridades se concentran en accesos, drenajes, taludes y vigilancia
de corrosién acumulada por antigiiedad y exposicién hidrometeoroldgica. En el Puente Atlantico, la
atencion preventiva recae en cloruros, proteccion anticorrosiva, juntas, apoyos y superficies expuestas
al aerosol salino. En el entorno inmediato de ambas obras se recomiendan barreras de control de
sedimentos durante intervenciones y monitoreo trimestral de turbidez cuando existan actividades
con potencial de remocién de material.

Como medidas complementarias, conviene integrar los datos de monitoreo en plataformas BIM
(Building Information Modeling) y en planes de mantenimiento basados en condicién, de modo que la
inversién se asigne segun criticidad y no solo por calendario fijo. También es recomendable coordinar
con la gestién portuaria y ambiental del Canal para distinguir emisiones maritimas regionales de
impactos atribuibles a la infraestructura y para sostener programas de biodiversidad con indicadores
verificables.

La Tabla 6 ordena las medidas de mitigacion segtn criticidad, costo relativo y capacidad pre-
ventiva. Esta matriz simple hace visible por qué algunas acciones se priorizan antes que otras en

ausencia de un analisis costo-beneficio detallado.
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4. DISCUSION

Hallazgos derivados del anélisis comparativo. El Puente Atlantico puede ofrecer mejor desempeno
combinado de ciclo de vida cuando se ponderan durabilidad, menor intensidad material relativa y
escenarios de mantenimiento menos exigentes por unidad de servicio, aunque esa ventaja depende
de que los supuestos de modelacién se cumplan. El Centenario mantiene, no obstante, la ventaja de
menor costo inicial absoluto. Los resultados propios del estudio se restringen al inventario directo
del puente y a escenarios econémicos explicitos.

Interpretacién y contraste con la literatura. La fase constructiva concentra la mayor parte de las
cargas ambientales directas, mientras que el mantenimiento determina buena parte de la diferencia
econdmica en horizontes largos. De acuerdo con la literatura, esto puede explicarse por diferencias
de escala, materiales y exposicién ambiental; sin embargo, los porcentajes de reduccién reportados
internacionalmente se utilizan aqui solo como referencias comparativas y no como valores automati-
camente transferibles al caso panameno.

Los estudios basados en SARIMA y redes neuronales se citan tnicamente como antecedentes
externos sobre presiéon operativa futura del sistema canalero; no forman parte del modelo analiti-
co aplicado en este manuscrito. En cambio, la integraciéon de BIM, bases de datos ambientales y
monitoreo en condicién se propone solo como linea de gestién futura, condicionada a una mejor
trazabilidad local de datos.

4.1. Limitaciones del estudio

Este estudio presenta cuatro limitaciones principales. Primero, depende en buena medida de datos
secundarios y no de campanas propias de monitoreo estructural o ecolégico. Segundo, los costos de
mantenimiento disponibles no son homogéneos ni piiblicamente verificables para ambos puentes, por
lo que el contraste econémico debe interpretarse en términos de escenarios y no de series historicas
auditadas. Tercero, varias presiones relevantes del sistema canalero, como salinidad, emisiones mari-
timas y variabilidad hidrolégica, operan a una escala espacial mayor que la del puente y no admiten
asignacién causal simple. Cuarto, la normalizacién por carril-km es exploratoria porque los alcances
publicados de los proyectos no son perfectamente homologables.

En consecuencia, los resultados deben entenderse como una comparacién estructurada para apo-
yar decisiones tempranas y no como una auditorfa definitiva de desempefio ambiental. La agenda
futura deberfa incorporar inventarios primarios, series de inspeccién, costos observados de manteni-

miento e indicadores ecoldgicos equivalentes para ambos casos.

5. CONCLUSIONES

La comparacion indica que el Puente Atlantico mantiene una ventaja relativa en desempeno de

ciclo de vida cuando se privilegian durabilidad, menor intensidad material por unidad de servicio
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v escenarios de mantenimiento menos exigentes, mientras que el Puente Centenario conserva la
ventaja de menor costo inicial absoluto. La principal contribucién metodolégica del manuscrito es
que ahora explicita afio base, fases del CCV, supuestos de vida 1til, trazabilidad del inventario y una
delimitacién estricta entre impactos directos del puente y riesgos sistémicos del corredor canalero.
Como agenda futura, se recomienda construir inventarios primarios locales, consolidar series piblicas
de mantenimiento y desarrollar monitoreos ecolégicos equivalentes para ambos puentes, de modo que
las decisiones publicas pasen de comparaciones documentales robustas a evaluaciones plenamente

reproducibles.
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Resumen: El suefio es un proceso fisiolégico fundamental que desempeiia funciones cla-
ve como el restablecimiento y la conservacién de la energia, la regulacién endocrina y
la consolidacién de la memoria. Su privacién, entendida como una afecciéon en la que
la persona no duerme lo suficiente para satisfacer sus necesidades, puede generar conse-
cuencias significativas en la salud, comprometiendo tanto el rendimiento como la calidad
de vida. Diversos estudios indican que la privacién del suefio impacta directamente en
funciones cognitivas como la memoria, la atencién y las funciones ejecutivas, aumentando
la probabilidad de errores, dificultando la toma de decisiones y enlenteciendo el proce-
samiento de la informacién. Estas afectaciones son especialmente relevantes en el sector
salud, donde el adecuado funcionamiento cognitivo es imprescindible para garantizar la
mejor atencién a los pacientes. Reconociendo las jornadas extenuantes de trabajo del
personal de salud, diversos estudios han analizado el impacto de la privaciéon del sueno,
con el objetivo de determinar si afecta su rendimiento profesional. Investigaciones reali-
zadas en médicos residentes han demostrado que los turnos prolongados, particularmente
aquellos de 24 horas o més, generan fallos atencionales, disminucién del procesamiento
de la informacién y dificultades en la memoria. En Panama, el Decreto Ejecutivo N.° 62
de 27 de junio de 2024 establece el Reglamento General de los Médicos Internos y Re-
sidentes, delimitando los pardmetros de la jornada laboral y los turnos extraordinarios.
Su correcta aplicacion, junto con la definicién de limites tanto diarios como semanales,
resulta fundamental para prevenir la sobrecarga laboral y la privacién del suefio. En este

sentido, analizar las implicaciones cognitivas de la falta de suefio y su relacién con las
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jornadas extensas, se vuelve crucial para proteger la salud del personal médico y asegurar

la calidad de la atencién prestada.

Palabras clave: privacion del sueno, funciones cognitivas, personal de la salud, médicos,

alteraciones.

Abstract: Sleep is a fundamental physiological process that performs key functions such
as the restoration and conservation of energy, endocrine regulation, and memory conso-
lidation. Tts deprivation, understood as a condition in which a person does not obtain
sufficient sleep to meet their needs, can generate significant consequences for health, com-
promising both performance and overall quality of life. Various studies indicate that sleep
deprivation directly affects cognitive functions such as memory, attention, and executive
functioning, increasing the likelihood of errors, hindering decision-making, and slowing
information processing. These effects are particularly relevant in the healthcare sector,
where proper cognitive functioning is essential to ensure the highest quality of patient ca-
re. Recognizing the demanding and often exhausting work schedules faced by healthcare
personnel, several studies have examined the impact of sleep deprivation with the aim of
determining whether it affects professional performance. Research conducted on resident
physicians has shown that prolonged shifts, particularly those lasting 24 hours or more,
lead to attentional lapses, reduced information processing, and difficulties in memory
retention. These cognitive impairments can become more pronounced as physical and
mental fatigue accumulate throughout extended work periods. In Panama, Executive
Decree No. 62 of June 27, 2024, establishes the General Regulations for Intern and Resi-
dent Physicians, outlining the parameters for working hours and extraordinary shifts. Its
correct implementation, along with clearly defined daily and weekly limits, is essential
to prevent work overload and sleep deprivation. In this context, analyzing the cogniti-
ve implications of sleep loss and its relationship with extended work schedules becomes
crucial to safeguarding the health of medical personnel and ensuring the quality of care

provided to patients.

Keywords: sleep deprivation, cognitive functions, healthcare personnel, physicians, im-

pairments.

1. INTRODUCCION

Segun Fabres y Moya (2021), el suetio es un estado reversible caracterizado por la disminucion de
la conciencia y la falta de respuesta ante estimulos externos. Se trata de un proceso fisioldgico fun-

damental que ocurre aproximadamente cada 24 horas y estd relacionado con miltiples funciones
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esenciales. Entre ellas, se destacan el restablecimiento y conservacion de la energia, la eliminacién
de desechos, la regulaciéon metabélica y endocrina, la recuperacién del sistema nervioso y la conso-
lidacion de la memoria (Fabres & Moya, 2021).

Dado el impacto del sueno y la relevancia de las funciones, su privacion puede generar consecuen-
cias significativas en la salud, asi como en la funcionalidad diaria y el rendimiento. Estas alteraciones
pueden afectar negativamente en los ambitos familiar, social y laboral, comprometiendo la calidad
de vida de la persona (Benavides-Endara & Ramos-Galarza, 2019). Segun Albéan Angulo (2025), la
privacion del suefio influye directamente en el desempeno de diversas actividades y en las funciones
cognitivas, manifestindose en afectaciones a la memoria y la atenciéon, asi como en un incremento
de la probabilidad de cometer errores y la menor eficacia en la toma de decisiones.

Con base en lo anterior, surge la pregunta: jqué son las funciones cognitivas? Se trata de un
conjunto de procesos mentales que incluyen la atencién, la memoria, el lenguaje, la resolucién de
problemas, la toma de decisiones y las funciones ejecutivas. Dichos procesos mentales nos permiten
recibir, organizar y utilizar la informacién, tanto de fuentes internas como externas, manipularla y
utilizarla de manera efectiva. Su deterioro puede afectar la vida diaria y dificultar la realizacién de
actividades basicas de la persona (Watson & De Meester, 2016).

El funcionamiento cognitivo es fundamental en cualquier trabajo y especialmente critico en el
sector salud. El personal médico y de enfermeria es particularmente vulnerable a los efectos de
la privacién del sueno, los cuales pueden deteriorar funciones cognitivas clave, indispensables para
garantizar una atencion segura. En Panam4, el horario de trabajo de los médicos estd regulado
por un maximo de horas diarias, pero no por un limite semanal, lo que genera variaciones en la
carga laboral que pueden afectar el descanso del trabajador (Ministerio de Salud de la Republica de
Panamad, 2024). Este ensayo busca analizar por qué garantizar un adecuado descanso del personal de
salud es fundamental para preservar sus funciones cognitivas y la calidad de la atencién brindada,

destacando la importancia de contar con regulaciones firmes que aseguren dicho cumplimiento.

2. EFECTOS COGNITIVOS DE LA PRIVACION DEL SUENO

La privacion del sueno se entiende como una afeccion en la que la persona no duerme lo suficiente para
satisfacer sus necesidades, ya sea por factores ambientales o personales. Clinicamente, se denomina
insuficiencia de suefio a esta condicion y puede ser calificada, segun la calidad y duracién del sueno,
como privacién total aguda y restricciéon parcial crénica.

La privacién del sueno puede impactar directamente en las funciones cognitivas. Entre los pro-
cesos méas afectados, se encuentra la memoria, particularmente en sus componentes declarativo y
procedimental (Alban Angulo, 2025). La memoria declarativa se refiere a recuerdos que pueden ex-
presarse verbalmente y transmitirse entre personas, mientras que la memoria procedimental esta
relacionada con habilidades motoras o con el conocimiento de cémo realizar una accion. Asimismo,

se observa interferencia en la memoria de trabajo, entendida como el almacenamiento temporal de
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informacion que se esta utilizando activamente para realizar una tarea (Carrillo-Mora, 2010).

Otra funcion cognitiva comprometida por la privacion del sueno es la atencién, un proceso fun-
damental para seleccionar informaciéon relevante del entorno y filtrar estimulos innecesarios. La
privacién del sueno afecta la capacidad de concentracion en tareas especificas, aumentando la pro-
babilidad de distracciones. Especificamente, se ven alteradas la atencién sostenida y la atencién
dividida, lo que puede dificultar el mantenimiento del foco durante periodos prolongados y la ca-
pacidad de manejar miltiples fuentes de informacién o cambiar la atencién entre diferentes tareas
(Alban Angulo, 2025).

Ademas de la memoria y la atencion, Carrillo-Mora et al. (2013) sefialan otras posibles altera-
ciones cognitivas asociadas a la privacién del sueno, tales como el enlentecimiento del procesamiento
cognitivo, mayor tiempo de reaccién, dificultades en el aprendizaje, problemas en la toma de de-
cisiones, deterioro del desempeno en tareas, alteracion del juicio y disminucion de la flexibilidad

cognitiva.

3. IMPACTO EN LAS FUNCIONES COGNITIVAS DEL PERSONAL MEDI-
CO

Reconociendo los horarios extenuantes a los que estd expuesto el personal de salud y considerando
lo crucial que es mantener un adecuado funcionamiento cognitivo, diversos estudios han analizado el
impacto de la privacién del sueno en esta poblacién, con el objetivo de determinar si afecta su rendi-
miento profesional. Albergo et al. (2016) evaluaron como influye la falta de suefio durante un turno
de 24 horas, seguido de al menos 8 horas de trabajo posterior al turno, en médicos residentes. Los
resultados evidenciaron una disminucion en el procesamiento de la informacion y fallos atencionales,
reflejados en un aumento de errores y omisiones.

En esta misma linea, Nato Laurido (2024) investigo los efectos de la privacion del suefio en
la salud mental y fisica del personal sanitario, incluyendo médicos y enfermeros. Sus resultados
indicaron que, ante la falta de descanso, el 36.1 % de los participantes present6é una disminucion de
la concentracion superior a la habitual, y el 2.8 % la reporté como significativamente mayor.

Por otro lado, Hamui-Sutton et al. (2013) abordaron esta problematica bajo el supuesto de que
jornadas laborales excesivas, superiores a 16 horas ininterrumpidas, pueden generar alteraciones
cognitivas. Su investigacion, realizada en médicos residentes antes y después de su turno, evidencid
diferencias en las habilidades de memoria y dificultades para mantener la respuesta, coincidiendo con
estudios previos que sefialan que la privacion del sueno afecta funciones cognitivas como la memoria,

la atencién y el aprendizaje.
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4. SITUACION ACTUAL EN PANAMA

La regulaciéon de las horas de trabajo del personal de salud, particularmente los médicos, es tema que
comenz6 a debatirse desde la década de 1980 en los Estados Unidos y algunos paises de Europa. En
Estados Unidos, se establecié un maximo de 32 horas consecutivas de trabajo y una jornada semanal
de hasta 80 horas. En Europa, la carga semanal es significativamente menor, limitada a menos de
48 horas, mientras que en Japén se trabaja alrededor de 40 horas semanales (Hamui-Sutton et al.,
2013).

En Panamai, es el Decreto Ejecutivo N.° 62 del 27 de junio de 2024 el que establece el Reglamento
General de los médicos internos y residentes. Segun esta normativa, el horario regular del médico
consiste en 8 horas diarias de lunes a viernes. Adicionalmente, se contempla el horario extraordinario
o turno del médico interno, definido como el tiempo adicional laborado en hospitales o instituciones
que operan las 24 horas del dia Gobierno de la Republica de Panamé (2019). Los turnos durante
la semana comprenden 16 horas de lunes a viernes y 24 horas los fines de semana. El médico no
debe exceder las 32 horas continuas de trabajo, incluyendo el horario regular y el extraordinario; sin
embargo, no puede retirarse del hospital hasta que llegue quien lo releva. Se establece, ademés, que
deben cumplirse entre 6 y 8 turnos al mes Ministerio de Salud de la Republica de Panamé (2024).

Si bien existe una normativa que establece el nimero maximo de horas de trabajo diario, en
comparaciéon con otros paises, la cantidad de horas que trabaja un médico interno o residente en
Panama puede variar segin los turnos y la rotacién de personal. Asimismo, el Ministerio de Salud
ha reconocido que actualmente no se cuenta con el niimero necesario de especialistas para satisfacer
la demanda hospitalaria Paz (2025). Esta situacién puede generar sobrecarga laboral e incremento
en las horas de trabajo para el personal disponible y activo en los hospitales. Frente a este escenario,
v considerando las alteraciones cognitivas asociadas con la privacién del sueno, resulta indispensable
implementar normativas firmes que establezcan no solo un limite de horas diarias, sino también
semanales, garantizando asi una atencién éptima a los pacientes y la proteccion y el bienestar del

personal que los atiende.

5. CONCLUSIONES

El sueno es un proceso fisioldgico vital para los seres vivos, cumpliendo un papel fundamental en
el mantenimiento de multiples funciones fisiolégicas y cognitivas, clave para el buen desempeiio y
bienestar diario. Su privacion, ademéas de repercutir en aspectos fisicos y emocionales, tiene una
implicacién directa en la alteracién de funciones cognitivas, particularmente la memoria, la aten-
cidén y las funciones ejecutivas, asi como de otros procesos esenciales involucrados en el manejo y
procesamiento de la informacioén.

Estas alteraciones cognitivas son especialmente relevantes en el sector salud, donde el personal

médico requiere un desempeno 6ptimo para asegurar la mejor atenciéon a los pacientes, tomar deci-
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siones correctas, proporcionar un trato adecuado y mantener su atencion enfocada en el bienestar
del paciente. Segun los estudios revisados, la privacion del suefio, habitual en los turnos extraor-
dinarios de los médicos, puede afectar de manera notable el rendimiento del personal sanitario,
comprometiendo tanto su bienestar como el del paciente que acude a recibir atencién.

En Panama, existen normativas que regulan la jornada laboral de los médicos internos y residen-
tes, estableciendo limites diarios de trabajo; sin embargo, la ausencia de una regulacién clara sobre
el limite semanal y la insuficiente cantidad de especialistas pueden favorecer una sobrecarga laboral
que incremente el riesgo de privacion del sueno. Ante este escenario, resulta imprescindible reforzar
el cumplimiento de las normativas y establecer limites claros tanto diarios como semanales, ademés
de promover estrategias que faciliten el descanso del personal médico. Proteger la salud de quienes

brindan atencién es esencial para garantizar un servicio de calidad.
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Resumen: La transicion demografica mundial ha posicionado el envejecimiento activo
como una prioridad de salud publica, contrastando con la alta prevalencia del sedentaris-
mo en la adultez mayor. La inactividad fisica representa un factor de riesgo multifacético
asociado con la dependencia funcional y el deterioro psicosocial. El objetivo de este en-
sayo es discutir como el de ejercicio fisico y recreativo, planificados y sostenidos, actian
como factor protector de la salud cognitiva y los factores psicosociales, fundamentales
para fomentar la autonomia, la autoeficacia y la consecucién de un envejecimiento exito-
so. Se realizé una revisién narrativa de la literatura empirica, seleccionando estudios que
abordaban la interrelacion entre la actividad fisica y las dimensiones motora, cognitiva
y psicolégica, contrastando estos hallazgos con el contexto panameifio. Los resultados
sugieren que la actividad fisica optimiza la movilidad, el equilibrio y la funcionalidad
autonoma, ademas de mitigar la progresion del deterioro cognitivo. A nivel psicolégico
diversas investigaciones han evidenciado una correlacién positiva con el incremento de
la autoestima. El ejercicio fisico puede considerarse una estrategia de intervencién pre-
ventiva clave para la psicologia en Panamé; sin embargo, su implementacion enfrenta

importantes desafios relacionados con la politica publica y la equidad en el acceso.

Palabras clave: Ejercicio fisico, Adulto mayor, Envejecimiento activo, Autoestima,

Bienestar psicolégico.
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Abstract: The global demographic transition has positioned active aging as a public
health priority, contrasting with the high prevalence of sedentarism in older adulthood.
Physical inactivity represents a multifaceted risk factor associated with functional depen-
dence and psychosocial deterioration. The objective of this essay is to discuss how planned
and sustained physical and recreational exercise programs act as protective factors for
cognitive health and psychosocial factors, essential for fostering autonomy, self-efficacy,
and successful aging. A narrative review was conducted, selecting studies addressing the
interrelationship between physical activity and the motor, cognitive, and psychological
dimensions, contrasting these findings with the Panamanian context. Results suggest
that physical activity optimizes mobility, balance, and autonomous functionality, whi-
le mitigating the progression of cognitive decline. At a psychological level, studies have
shown a positive correlation between physical activity and increased self-esteem. Exercise
can be considered a preventive intervention strategy for psychology in Panama; however,

its implementation faces challenges related to public policy and equity in access.

Keywords: Physical exercise, Older adult, Active aging, Self-efficacy, Psychological well-
being.

1. INTRODUCCION

El envejecimiento poblacional es uno de los fenémenos demograficos mas significativos del siglo XXI.
Esta transicién impone retos en la funcionalidad y calidad de vida, un desafio relevante para Panama
en su actual coyuntura. En este contexto, el sedentarismo es un factor de riesgo prevalente vincula-
do al incremento de la morbilidad croénica, el deterioro de la movilidad y la dependencia funcional
(Jacome Moreno, 2025). Asimismo, la inactividad fisica impacta negativamente el bienestar psico-
logico, correlaciondndose con sintomatologia depresiva y una menor percepcidon de la autoeficacia
(Fiallos-Flores, 2025).

Para abordar esta problemaética, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) promueve el En-
vejecimiento Activo, definido como el proceso de optimizacion de las oportunidades de salud, parti-
cipacion y seguridad con el fin de mejorar la calidad de vida a medida que las personas envejecen.
En Panama, esta linea de accién se refleja en marcos como el "Plan Nacional a favor de las Personas
Mayores" (Ministerio de Desarrollo Social, 2022) e instituciones como la Caja de Seguro Social (Caja
de Seguro Social, 2024).

Este articulo argumenta un anélisis de los factores protectores que sustentan la salud cognitiva
y el bienestar psicosocial. En este sentido, la actividad fisica no solo previene el declive, sino que
potencia la neuroplasticidad y la reserva cognitiva en la vejez (Reyes Alvarado, 2025), procesos que
permiten al individuo adaptarse a los cambios biologicos y mantener su autonomia (Forero Canoén,

2025). A pesar de su relevancia, el impacto del ejercicio suele subestimarse al reducirlo a beneficios
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inicamente motores. Por consiguiente, el objetivo de este ensayo es sustentar que los programas
de ejercicio fisico y recreativo constituyen un factor protector integral para la consecucién de un

envejecimiento exitoso.

2. METODOLOGIA

2.1. Diseno del estudio

Se emple6 un diseno de ensayo argumentativo basado en una revision narrativa de la literatura. Este
enfoque es adecuado ante la fragmentacion y escasez de investigacion local sistemética en Panama
sobre la relacién entre ejercicio y salud mental. La revisién narrativa permite integrar de forma critica
la evidencia internacional con los hallazgos disponibles en el contexto nacional para sustentar la tesis
propuesta. A diferencia de una revision sistemética exhaustiva, el proceso de seleccion de estudios
fue intencional y no probabilistico, centrandose en articulos que proveyeran una base empirica sélida

para las tres dimensiones centrales de la tesis (motora, psicologica y social).

2.2. Proceso de selecciéon y fuentes

La estrategia de btisqueda se centré en descriptores clave como ’ejercicio fisico’, ’adulto mayor’
v 'bienestar psicoldgico’ en bases de datos como Google Académico y repositorios institucionales
de Panama (CSS, MIDES). Se priorizaron estudios de los dltimos cinco afios para garantizar la
actualidad de la evidencia presentada.

La busqueda inicial se realizo en la base de datos Google Académico (Google Scholar), comple-
mentada con fuentes proporcionadas por la co-autora, incluyendo literatura gris (informes institu-
cionales de UNFPA | CSS) y articulos de revistas locales (ej. Revista Orbis Cognita, REICIT) para
anclar la discusién en el contexto panameno.

Los criterios de inclusion fueron: (1) Articulos empiricos o revisiones teoricas; (2) Poblacion de
estudio de adultos mayores (mayores de 60 anos); (3) Publicados en idioma espanol o inglés; (4)
Foco directo en las variables de ejercicio fisico, bienestar psicolégico, autoestima o movilidad.

Los criterios de exclusion fueron: (1) Articulos cuyo enfoque principal fuera farmacolégico o
quirargico; (2) Investigaciones duplicadas; (3) Articulos que no presentaran evidencia empirica clara

o fueran meras opiniones no fundamentadas.

2.3. Analisis de la literatura

Una vez seleccionadas las referencias fundamentales, se llevd a cabo un anélisis teméatico de sus
hallazgos. La informacion se extrajo, sintetiz6 y clasificé segin las tres categorias predefinidas pa-
ra la seccién de Resultados: "Beneficios Neurofuncionales y Motores", "Beneficios Psicolégicos y
Emocionalesz .P! Componente Recreativo y Psicosocial". Este método narrativo permitié integrar la

evidencia para sustentar la tesis central del ensayo.
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2.4. Limitaciones metodologicas

Es imperativo reconocer las limitaciones inherentes a este enfoque. Al tratarse de un ensayo argu-
mentativo basado en una revisién narrativa, la seleccién de fuentes no es exhaustiva y se circunscribe
a un nimero de referencias clave, lo cual constituyd una decision deliberada del diseno. Por consi-
guiente, las conclusiones presentadas no deben interpretarse como absolutas, sino como una exégesis
fundamentada en la evidencia seleccionada. El proposito fundamental no reside en realizar una revi-
sién sistemaética, sino en utilizar la evidencia disponible para situar la investigacién en un contexto

mas amplio y robustecer la tesis principal en el entorno especifico de Panama.

3. REVISION DE LA LITERATURA: EVIDENCIA EMPIRICA

3.1. Beneficios neurofuncionales y salud cognitiva

El ejercicio fisico multimodal ha evidenciado una eficacia superior frente a los métodos tradicionales
para optimizar la funcionalidad bioldgica en adultos mayores. Estas intervenciones promueven la
neuroplasticidad y la reserva cognitiva, facilitando un mantenimiento mas robusto de la autonomia
operativa (Jacome Moreno, 2025; Reyes Alvarado, 2025). No obstante, la naturaleza mayoritariamen-
te transversal de la evidencia actual plantea interrogantes sobre la direccionalidad de la causalidad,
sugiriendo la necesidad de estudios longitudinales que confirmen si la actividad fisica es el motor del
cambio estructural o si refleja una predisposicién en individuos con mejor salud basal. En contextos
regionales, se observa que el sedentarismo se correlaciona con un riesgo significativamente elevado de
presentar deterioro cognitivo en comparacion con sujetos activos (Esteves Villanueva et al., 2025).
Estos hallazgos subrayan un vacio critico en la investigacién local, dada la necesidad de validar estos

pardmetros en el contexto de la infraestructura y los servicios de salud en Panama.

3.2. Factores psicosociales y bienestar emocional

Existe un vinculo positivo entre la practica de ocio activo y el bienestar subjetivo percibido en la
vejez (Fiallos-Flores, 2025; Forero Canon, 2025). La percepcién de competencia fisica acttia como
un predictor directo de la autoestima, fortaleciendo la autoeficacia y la salud cognitiva del individuo
(Alquinga Cuasquer, 2025). A pesar de esta evidencia, el acceso equitativo a estos beneficios se
ve condicionado por barreras estructurales y la disponibilidad de entornos seguros que permitan la
practica sostenida en el ambito nacional. Estas variables psicosociales son determinantes, ya que una
autopercepcion positiva del envejecimiento favorece la adherencia a programas de intervencién de

larga duracion.
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3.3. Componente recreativo y compromiso cognitivo

Las intervenciones basadas en actividades con alta carga cultural, como la danza, presentan una alta
efectividad en la promocién del equilibrio emocional y la funcionalidad neuropsicolégica en compa-
raciéon con programas de ejercicio convencional. Este tipo de practicas demanda un compromiso
cognitivo elevado, integrando la coordinaciéon motora con procesos de memoria y atencion (Reyes
Alvarado, 2025). Asimismo, el entorno colectivo y la dindmica grupal resultan fundamentales para
mitigar la soledad no deseada y potenciar la integracion social (Zhispon Rivera, 2025). Persiste,
sin embargo, la necesidad de investigar cémo la percepcion de seguridad en los espacios publicos

panamenos influye en la adherencia y efectividad de estos programas de cardcter psicosocial.

3.4. Discusiéon y contextualizacién en Panama

La convergencia de las dimensiones motora, cognitiva y psicosocial promueve la salud cognitiva a
través de mecanismos de neuroplasticidad, los cuales se ven reforzados por factores psicosociales
favorables. En este ciclo funcional, la optimizaciéon de la aptitud fisica y la movilidad constituye
el cimiento de la autonomia funcional; esta, a su vez, es indispensable para sostener la reserva
cognitiva y facilitar el compromiso cognitivo en actividades recreativas que impactan directamente
en la autoestima y el bienestar subjetivo (Fiallos-Flores, 2025; Ramos-Alvarez et al., 2025). Por
tanto, la interdependencia de estas dimensiones implica que el deterioro en una de ellas compromete
la integridad del sistema, mientras que su estimulo sinérgico potencia la autoeficacia y la plasticidad
sindptica del adulto mayor (Alquinga Cuasquer, 2025; Reyes Alvarado, 2025).

No obstante, al contrastar esta evidencia con la realidad de Panama, se observa una brecha
critica. Aunque el Plan Nacional a favor de las Personas Mayores (Ministerio de Desarrollo Social,
2022) y los programas de la Caja de Seguro Social (Caja de Seguro Social, 2024) establecen un marco
normativo, factores estructurales como la deficiente infraestructura urbana en Ciudad de Panam4
v la escasez de programas especializados limitan el acceso equitativo. Esta limitacién transforma el
sedentarismo en una barrera social y estructural mas que en una decision individual, dificultando la
implementacién de terapias complementarias que han demostrado ser efectivas en la mitigacion del
declive neuropsicologico (Forero Canoén, 2025).

Aun con el respaldo cientifico de estas intervenciones, existen programas que presentan altas tasas
de desercidon debido a una visién reduccionista y puramente mecanica de la salud. La rigidez en las
rutinas y la ausencia de pertinencia cultural anulan los beneficios tedricos del ejercicio, sugiriendo
que la efectividad de la actividad fisica no es un proceso automaético. Factores como la monotonia
y el aislamiento durante la practica pueden generar un efecto opuesto al deseado, debilitando la
adherencia y desaprovechando la oportunidad de estimular la salud cerebral a través del componente
social.

Para superar estos obstéculos, es fundamental que las politicas publicas en Panamaé trasciendan

la prescripcion convencional de actividad fisica y apuesten por un modelo biopsicosocial integrado.
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Esto implica que instituciones como la CSS y el MIDES no solo habiliten espacios, sino que disefien
programas donde el ejercicio sea el vehiculo para la cohesién social, utilizando actividades con alta
carga cultural —como la danza— para fomentar el compromiso cognitivo y mitigar la soledad no
deseada. Al validar localmente las estrategias internacionales bajo este enfoque, la actividad fisica
dejard de ser una tarea mecanica para convertirse en un derecho al disfrute y la participacion
comunitaria, garantizando que los beneficios neurofuncionales se traduzcan en una vejez digna,

activa y plenamente conectada con el entorno social panameno.

4. CONCLUSIONES

La evidencia analizada permite concluir que el ejercicio fisico trasciende la optimizacién de la ap-
titud motora, actuando como un catalizador integral que fortalece la salud cognitiva y los factores
psicosociales en la vejez. Los hallazgos subrayan que la efectividad de estas intervenciones depende
de la estimulacion de la neuroplasticidad y el mantenimiento de la reserva cognitiva, procesos que se
ven potenciados cuando existe un alto nivel de compromiso cognitivo (Forero Canon, 2025; Reyes Al-
varado, 2025). Sin embargo, el éxito y la adherencia a largo plazo no son automaticos ni puramente
mecanicos; requieren un enfoque biopsicosocial que priorice el bienestar subjetivo, la pertinencia
cultural y, fundamentalmente, la interaccién colectiva como mecanismo para mitigar la soledad no
deseada.

Para el contexto de Panamé, es imperativo que las politicas ptblicas de instituciones como la CSS
y el MIDES trasciendan el marco normativo y validen localmente las estrategias internacionales bajo
una 6ptica situada. La transicién hacia un modelo de envejecimiento digno y activo exige la creacion
de entornos urbanos seguros y programas comunitarios que transformen la actividad fisica de una
prescripcion médica aislada a un derecho de participacién social. Solo mediante un modelo integrado,
que reconozca la interdependencia entre la funcionalidad motora y la integridad neuropsicolégica, se
garantizara que los beneficios cientificos se traduzcan en una mejora real y equitativa de la calidad

de vida en la poblacién adulta mayor panamena.
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Resumen: Este estudio descriptivo detalla qué se aprende sobre la historia del Canal
de Panaméa en la materia de Historia de Panamé desde la perspectiva de docentes y
estudiantes. Se realizd en los niveles de premedia y media, en una muestra de escue-
las oficiales en Panama Centro, Panama Oeste, Colon, Coclé y Veraguas. A través de
encuestas a docentes y estudiantes, se recolectaron datos, y se analiz6 el curriculo de
Historia de Panaméa de séptimo y undécimo grados. La revision del curriculo revel6 que
su bibliografia es mayormente del siglo XX y no se enfoca lo suficiente en conceptos que
conecten diferentes hechos histéricos. Los docentes y estudiantes sienten que no profun-
dizan muchos temas sobre la historia del Canal, y hay una baja prevalencia de textos
escolares y otros recursos para aprender sobre ella. Los docentes y estudiantes de media
reportan una mayor profundizacién de los temas que los de premedia. Se recomienda una
actualizaciéon del curriculo de Historia de Panama con un enfoque en conceptos substan-
tivos de la historia, y la implementacién de mecanismos que incrementen el acceso a

textos escolares, recursos digitales y otros recursos complementarios para estudiantes.

Palabras clave: historia, Canal de Panama, curriculo, percepcién de aprendizaje, textos.

Abstract: This descriptive study describes what is taught about the history of the

Panama Canal in the Panamanian History course from the perspective of teachers and
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students. The study was conducted in middle school and high school in a sample of
public schools in Panama Centro, Panam4 Oeste, Colon, Coclé, and Veraguas. Data
were collected through teacher and student surveys, and the seventh and eleventh grade
Panamanian History curriculum was analyzed. The curriculum review revealed that the
bibliography used is mostly from the 20th century and does not sufficiently focus on
concepts that connect different historical events. Teachers and students noted lack of in
depth coverage of many topics related to the history of the Canal in depth, and there
is a low prevalence of textbooks and other resources to learn about this history. High
school teachers and students report greater depth of understanding of the subject matter
than those in middle school. An update to the Panamanian History curriculum, a focus
on substantive historical concepts and the implementation of mechanisms to increase
access to textbooks, digital resources and other complementary resources for students
is recommended. Key words: history, Panama Canal, curriculum, perceived learning,
textbooks.

Keywords: history, Panama Canal, curriculum, perceived learning, textbooks.

1. INTRODUCCION

En contextos cercanos a Panamé, como lo es Colombia y Costa Rica, se ha producido investigacion
que documenta ausencias importantes en los contenidos cubiertos por el curriculum de Historia,
as{ como la baja motivacidon y percepcion negativa de los estudiantes sobre sus clases de ciencias
sociales debido a una falta de pertinencia de los contenidos (Mena, 2018; Valverde, 2016). En el caso
de Panama se han realizado seminarios y congresos sobre la ensefianza de la historia para resaltar las
necesidades de la asignatura y hacer recomendaciones para su mejora. En enero de 1966 se realizo el
Primer Seminario sobre la ensenianza de la historia en Panama. Entre otras cosas, se recalca el poco
tiempo que tienen los docentes para cubrir los temas relacionados con la época de la unién a Colombia
v el periodo republicano, razén por la cual «los estudiantes al final del bachillerato adquieren escasos
conocimientos de estos importantisimos periodos y con muchas inexplicables lagunas» (de Diego,
1966). En este seminario, Carlos Arturo de Diego recalca:

«...la necesidad de revisar en forma conveniente los programas de los cursos de Historia que
actualmente se dictan y adaptarlos mas de acuerdo con el desarrollo de la moderna historiografia e
investigacion histérica panamefnas y que estén mas a tono con el desenvolvimiento de nuestra actual
lucha patriéticay.

Mas de tres décadas después, en febrero de 2002, se realiza el Primer Congreso Nacional sobre
la Ensenanza de la Geografia de Panama y de la Historia de Panama. Algunas de las conclusiones
sobre la ensenanza de historia de Panamé en media fueron: que se centra mucho més en objetivos

v contenidos con enfoques y temas tradicionales que en temas sociales, econdémicos y culturales;
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la bibliografia estd incompleta, y la ensefianza de la Historia de las Relaciones entre Panami y
Estados Unidos se enfoca desde una perspectiva de gestion gubernamental que no incorpora también
el aporte de movimientos populares y nacionalistas («Informe Comision sobre la Ensenanza de la
Historia de Panamé en la Educacion Mediay, 2003). Se recomienda reformar el programa de Historia
de Panama, mantener por separado la ensenianza de la Historia, la Geografia y la Civica, y reconocer
que las Escuelas de Historia, Geografia e Historia y Filosofia e Historia de la Universidad de Panama
son las entidades responsables de la formacién de los docentes de Historia, Geografia y Civica en
premedia y media («Informe Comision sobre la Ensefianza de la Historia de Panama en la Educacion
Media», 2003). El informe de la Subcomisiéon de Textos de este congreso también recomendé la
creacion de «mecanismos de actualizaciéon permanente y expedita para profesores y maestros sobre
fuentes historicas, la bibliografia actualizada de las asignaturas Geografia, Historia de Panamd y
Civica, y las nuevas corrientes metodolégicas en la ensenanza de estas asignaturas» (Aguina, 2003).
Actualmente, se considera que las conclusiones del congreso del 2002 siguen vigentes, y se reconoce
que los estudiantes tienen falencias en su capacidad para el analisis critico, lo cual es esencial para que
entiendan lo que leen en la asignatura de Historia de Panama (Dr. Celestino Aratz, comunicacion
personal, 12 de septiembre de 2022). En el Segundo Congreso Nacional sobre la Ensefianza de la
Geografia de Panama y de la Historia de Panamé realizado en 2005, se hace un balance sobre la
Ley 42 de 2002 (Prof. Denis Javier Chévez, comunicacion personal, 12 de septiembre de 2022), y se
concluye que esta ley tiene falencias ya que, en la practica, limita la cantidad de horas en que se
imparte la asignatura de Historia de Panama4, lo cual preocupa a los académicos que la imparten a
estudiantes universitarios (Dr. Celestino Aratz, comunicacion personal, 12 de septiembre de 2022).

Teniendo en consideracién los debates y las conclusiones de décadas pasadas sobre la ensefianza
y el aprendizaje de la historia en Panamé, la investigacion realizada por el Museo del Canal con el
apoyo del Centro de Investigacion Educativa CIEDU AIP, busca reflexionar sobre esta tematica con
un enfoque en la historia del Canal de Panamé, a través de un andlisis del curriculo, la bibliografia
disponible y las percepciones de docentes y estudiantes del sistema oficial en la actualidad. Los ha-
llazgos presentados en este articulo forman parte de un estudio més amplio titulado «Qué se aprende
y c6mo se aprende en la materia de Historia en escuelas oficiales en Panamé Centro, Panamé Oeste,
Coloén, Coclé y Veraguas en séptimo y undécimo grado, con un enfoque en la historia del Canal de
Panamay». Para los propositos de este articulo, el enfoque es iinicamente en las actividades de inves-
tigacion que permitieron contestar la subpregunta de investigacion: ;Qué se aprende actualmente
en la materia de Historia sobre el Canal de Panamaé en las escuelas oficiales en séptimo y undécimo
grado? En otro articulo separado se abordari el tema de como se aprende sobre la historia del Canal

de Panama.
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2. MATERIALES Y METODOS

Para entender qué aprenden los estudiantes de premedia y media sobre la historia del Canal de
Panama se analizaron varias fuentes de informacién. Se revisaron los planes curriculares de la materia
Historia de Panama y se revis6 la bibliograffa de libros publicados en los tltimos 20 anos sobre la
historia del Canal. Se levantaron y analizaron datos provenientes de encuestas a docentes de historia
y a sus estudiantes sobre el aprendizaje de la historia de la via interocednica, enfocandose en los
contenidos curriculares, y en los resultados sobre la prevalencia de textos escolares y recursos no
digitales. Estos estudiantes y docentes estaban agrupados en una muestra aleatoria de escuelas
publicas de los niveles de premedia y media, de una seleccién de conveniencia tanto de regiones
contiguas al Canal como de regiones a mayor distancia, cuyos estudiantes visitan con mas y menos

frecuencia respectivamente el Museo del Canal.

2.1. Revisidn del plan curricular de Historia de Panama de séptimo y undécimo grado

Para los propésitos de este estudio, se analizé la bibliografia y los contenidos conceptuales del
curriculo relevante, iniciando desde 1878 con el Convenio Salgar-Wyse entre el gobierno de Colombia
y la Sociedad Geogréfica de Paris (que le otorgo a los franceses el derecho exclusivo para construir
un canal por Panamé), hasta 1999, cuando se da el traspaso del Canal a manos panamenas. La
iltima actualizacion del plan curricular de Historia de Panamé de séptimo grado fue en 2014, y la
de undécimo grado, en 2017.

El programa curricular de Historia de Panama de séptimo grado se divide en tres secciones: 1)
La historia a través del tiempo y el espacio, 2) Epoca Hispanica o Colonial: Panama, gobierno y
sociedad, y 3) Epoca Departamental y Republicana: de 1821 en adelante. El estudio se enfocé en la
tercera seccién de este plan curricular. El programa curricular de Historia de Panama de undécimo
grado se divide, por su parte, en tres etapas: 1) Surgimiento de la sociedad panamena, 2) De la
emancipacion de las colonias a la separacion de Colombia, y 3) La Republica. Para este nivel, el
estudio se enfocod en la segunda y la tercera seccion del plan curricular.

Se analiz6 el tipo de conocimiento en el que se enfoca el contenido conceptual del curriculo
utilizando como marco de referencia la «Taxonomia de Bloom Revisada» (Iowa State University,
2022). Esta taxonomia divide el tipo de conocimiento en cuatro categorias: 1) hechos y datos, 2)
conceptos, 3) procedimientos, y 4) conocimiento metacognitivo (Tabla 1). El aprendizaje de los
diferentes tipos de conocimientos involucra procesos cognitivos diferentes que se deben desarrollar
en los estudiantes.

También se analizé el contenido conceptual del curriculo de séptimo y undécimo grado usando
como referencia uno de los seis elementos del razonamiento histérico planteado por Van Drie y
Van Boxtel, 2008: el uso de conceptos «substantivos». Los conceptos «substantivos» son aquellos
conceptos de la disciplina de historia que ayudan a nombrar fenémenos, personajes y periodos

histéricos para luego describir, comparar o explicar fenémenos histéricos.
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Tabla 1: Dimensiéon de conocimiento de la Taxonomia de Bloom Revisada

Categoria Descripcion del conocimiento

Hechos y datos  Conocimiento de términos, detalles y elementos especificos

Conceptos Conocimiento de clasificaciones, categorias, principios, generalizaciones, teorias, modelos
y estructuras

Procedimientos Conocimiento de habilidades, algoritmos, técnicas y métodos de disciplinas especificas;
conocimiento de los criterios para saber cuando utilizar cada procedimiento

Metacogniciéon  Autoconocimiento, conocimiento estratégico, conocimiento sobre el contexto y
condiciones apropiadas para diferentes tareas cognitivas

2.2. Revision de la bibliografia reciente sobre la historia del Canal de Panama

Se realizd una revisién bibliografica que nos permitiera hacer una comparacién entre la bibliografia
v los temas histéricos que se han desarrollado en los tltimos 20 afios y aquellos que se incluyen en el
curriculo de Historia en la actualidad. Se recopilaron 35 libros sobre la historia del Canal de Panama
publicados entre 1999 y 2022. Se utilizo6 el sistema de busqueda de la Biblioteca Nacional de Panamé
v el Library of Congress de EE.UU., dos de las fuentes con la mayor cantidad de informacién sobre
la historia de Panama en el mundo. Se utilizaron alrededor de veinte palabras claves y nombres en
las busquedas, y se optd por mantener el enfoque exclusivamente en libros hallados; no se incluyeron
articulos sobre la tematica. El enfoque en libros permitié identificar las preguntas histoéricas que
historiadores y otros académicos han formulado y el extensivo trabajo necesario para responderlas. Se
analizo la bibliografia cuantitativamente (cantidad de libros por pais, fecha y nacionalidad de autores)
y cualitativamente (pais, nacionalidad de autores, temas enfocados) para obtener una descripcion

mas precisa sobre los libros que la componen.

2.3. Encuestas

El estudio conté con el aval de la Direccion Nacional de Evaluacion Educativa y el Comité de Bioética
de la Universidad Santander para realizarse recolectando datos de participantes voluntarios. Estos
participantes inclufan adultos y menores de edad que indicaron su aceptacién de las condiciones
del estudio a través de un consentimiento informado, o un asentimiento informado en el caso de los
jovenes. La Direccion General de Educacion y la Direccidén Nacional de Estadistica del Ministerio de
Educacion (MEDUCA) brindaron su apoyo notificando a los directores regionales de MEDUCA y
proporcionéndoles la lista de escuelas en la muestra para que comunicaran a los directores y docentes
sobre el estudio. También proporcionaron los contactos de los profesores de Historia de Panama de
las escuelas seleccionadas para la muestra.

El universo para este estudio incluy6 todas las escuelas oficiales en Coclé, Colén, Panama Centro,
Panama Oeste y Veraguas, lo que corresponde a un total de 1657 centros educativos, segin la base
de datos del Departamento de Estadistica del MEDUCA (MEDUCA, 2020). Las cinco regiones
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estudiadas se seleccionaron segin la prevalencia de visitas de escuelas piblicas y privadas al Museo
del Canal. Entre marzo y diciembre de 2021, la mayoria de las escuelas que visitaron el museo
provenian de Coclé, Colén, Panama Centro y Panaméa Oeste, y la minoria, de Veraguas. También
es importante recalcar que, en 2021, las cinco regiones educativas que formaron parte del estudio
conformaban aproximadamente la mitad de los estudiantes de premedia y media en las 16 regiones
del sistema educativo oficial del pais; ademads, representan regiones en contacto directo con el Canal,
Colén y Panami, y regiones fisicamente alejadas del Canal: Panama Oeste, Coclé y Veraguas.

Se realizaron encuestas telefénicas a docentes pertenecientes a una muestra representativa, estra-
tificada por region del 5% del universo de escuelas, que corresponde a 83 escuelas oficiales (Tabla
2), y un 25 % adicional de ese 5% original, como muestra adicional a utilizar si hay que reemplazar
escuelas de la muestra original por no respuesta. En cada escuela se logrd encuestar a por lo menos
un docente de Historia de Panama; algunos docentes encuestados impartian clases en premedia y
también en media. Las 83 escuelas tienen un total de 124 docentes que imparten la materia en pre-
media (mayormente séptimo grado) y en media (mayormente undécimo grado). Se logré encuestar
a por lo menos un docente en 76 escuelas de la muestra (92 %), lo que corresponde a un total de 91
docentes encuestados (73 %) (Tabla 3).

Tabla 2: Muestra del 5% de las escuelas

.. N total Distr. % Total Muestra Distr.% Docentes Docentes
Region

(esc. ofic.) universo muestra redond. muestra muestra  encuest.
COCLE 398 24 % 19,9 20 24 % 23 20
COLON 234 14% 11,7 12 14 % 20 13
PANAMA CENTRO 205 12% 10,25 10 12% 23 16
PANAMA OESTE 311 19% 15,55 16 19% 24 14
VERAGUAS 509 31% 25,45 25 31% 34 28
TOTAL 1657 100 % 82,85 83 100 % 124 91

Tabla 3: Escuelas y docentes encuestados
Region Muestra 5% Muestra % muestra  Docentes Docentes % docentes
escuelas lograda lograda en muestra encuest. encuest.

COCLE 20 19 95 % 23 20 87 %
COLON 12 11 94 % 20 13 65 %
PANAMA CENTRO 10 10 98 % 23 16 70%
PANAMA OESTE 16 12 7% 24 14 58 %
VERAGUAS 25 24 94 % 34 28 82 %
TOTAL 83 76 92 % 124 91 73 %
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Se realizaron encuestas presenciales en el aula de clases a estudiantes pertenecientes a una mues-
tra representativa estratificada por region del 1% del universo de escuelas, que corresponde a 16
escuelas oficiales (Tabla 4). También se seleccion6 un 25 % adicional de ese 1% original como mues-
tra adicional a utilizar si hubiese que reemplazar escuelas de la muestra original por no respuesta. Se
logré encuestar a 143 estudiantes en 12 de las 16 escuelas en la muestra (75 % de muestra lograda).

Aproximadamente el 50 % de los estudiantes en la muestra llené la encuesta (Tabla 5).

Tabla 4: Muestra del 1% de las escuelas

N total Distr. % Total Muestra Distr.% Muestra % muestra

Region (esc. ofic.) universo muestra redond. muestra lograda  lograda
COCLE 398 24 % 3,98 4 24% 3 5%
COLON 234 14 % 2,34 2 12% 1 50 %
PANAMA CENTRO 205 12% 2,05 2 12% 2 100 %
PANAMA OESTE 311 19% 3,11 3 18% 1 33%
VERAGUAS 509 31% 5,09 5 29 % 5 100 %
TOTAL 1657 100 % — 16 — 12 75 %

Tabla 5: Porcentaje de estudiantes encuestados
Region Nuamero de estudiantes Numero de estudiantes % logrado

en muestra encuestados

COCLE 26 18 69 %
COLON 18 7 39 %
PANAMA CENTRO 69 37 54 %
PANAMA OESTE 36 14 39%
VERAGUAS 115 70 61 %
TOTAL 264 143 54 %

2.4. Diseno de encuestas

La encuesta para docentes de Historia de Panamaé tenia el objetivo de entender la percepcion de los
docentes acerca de lo que logran ensenar sobre la historia del Canal de Panama4, y se enfoco en el
contenido curricular de séptimo y undécimo grados relativo a las épocas departamental y republicana
(1878-1999). La encuesta tenfa 40 preguntas cerradas, divididas en cuatro categorias: 1) preguntas
demograficas, 2) preguntas sobre la escuela, 3) preguntas sobre qué se aprende sobre el tema, y 4)
preguntas sobre como se aprende sobre el tema. Para los propdsitos de este articulo, nos enfocamos
en las preguntas de la encuesta sobre los textos escolares, recursos no digitales y las preguntas sobre

qué se ensena en la clase de Historia (Tablas 6, 7 y 8). La encuesta fue revisada por cuatro docentes
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de Historia de Panamé del sistema oficial que ensenan en premedia y media. La encuesta es una
adaptacion del cuestionario utilizado en el estudio piloto preliminar a este estudio que realizd el
Museo del Canal para aprender sobre la percepcion de los docentes de séptimo y undécimo grado,
sobre el rendimiento de los estudiantes, el contenido y el proceso de aprendizaje en la clase de

Historia de Panamad, en tres escuelas en las provincias de Panamé y Colén.

Tabla 6: Preguntas a docentes sobre qué se aprende sobre la historia del Canal — séptimo grado

Grado Preguntas Opciones de respuesta

7 Indique qué temas sobre LA EPOCA
DEPARTAMENTAL Y REPUBLICANA DE
1821 EN ADELANTE se cubren
superficialmente y qué temas se profundizan

a) La economia del Istmo en la época 1) Se profundiza
departamental (El ferrocarril 2) Se cubre superficialmente
transistmico-Antecedente y consecuencias; El

Canal por los franceses; Convenio Salgar-Wyse

(1878))

b) Situacion sociopolitica del istmo de Panaméa 1) Se profundiza
a finales del siglo XIX (La Guerra de los Mil 2) Se cubre superficialmente
Dias; Victoriano Lorenzo)

¢) La Separacion de Panamé de Colombia en 1) Se profundiza

1903 (Causas internas y externas del 2) Se cubre superficialmente
Movimiento separatista del 3 de noviembre de

1903; Consecuencias inmediatas)

d) Vida Republicana de Panama (Organizacion 1) Se profundiza

de la Republica; Constitucion de 1904; 2) Se cubre superficialmente
Primeros gobiernos y sus obras; Principales

luchas y problemas sociales, politicos y

econémicos del periodo Republicano; Los

gobiernos de Panama a partir de 1990 hasta

nuestros dias)

La encuesta para estudiantes de premedia y media tenia el objetivo de conocer la percepcién de
los estudiantes sobre cuanto perciben que entienden sobre la historia del Canal de Panaméa en la
materia de Historia, tomando en cuenta el mismo contenido curricular de la encuesta para docentes
(Tablas 9, 10 y 11). Esta dividida en las mismas cuatro categorias que la encuesta para docentes, por
lo que este articulo solo se enfoca en aquellas que tratan sobre los textos escolares y las preguntas
sobre qué entienden de la clase de Historia de Panamé. Compuesta de 28 preguntas cerradas, también
fue revisada por docentes de historia antes de ser aplicada a los estudiantes.

Los datos recolectados a través de las encuestas fueron analizados con estadisticas descriptivas
por frecuencias que describen lo que los estudiantes piensan que entienden en la materia de Historia

de Panama.
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Tabla 7: Preguntas a docentes sobre qué se aprende sobre la historia del Canal — undécimo grado
(A)

Grado Preguntas Opciones de respuesta

11 Indique qué temas DE LA EMANCIPACION
DE LAS COLONIAS A LA SEPARACION DE
COLOMBIA se cubren superficialmente y qué
temas se profundizan

a) El Estado Federal de Panama: el Dr. Justo 1. Se profundiza
Arosemena y la neutralidad del Istmo 2. Se cubre superficialmente
(1855-1885)

b) La Guerra de los Mil Dias (1899-1902) . Se profundiza

. Se cubre superficialmente

1
2
c¢) La Separacion de Panama de Colombia 1. Se profundiza
(1903). Causas y consecuencias 2. Se cubre superficialmente

3. RESULTADOS

3.1. Contenidos conceptuales del curriculo de Historia de Panaméa de séptimo y un-

décimo grados

Para entender qué se deberia aprender sobre la historia del Canal segiin lo que indica el curriculo de
séptimo y undécimo grados, analizamos los diferentes tipos de conocimientos y conceptos que son
representados en la lista de los contenidos conceptuales en dicho curriculo. Los contenidos concep-
tuales de séptimo y undécimo grados sobre la historia del Canal de Panama entre 1878 y 1999 estan
en la Tabla 12 y 13, respectivamente.

Un analisis de los contenidos conceptuales de los curriculos de séptimo y undécimo grados,
utilizando la dimensién de conocimiento de la Taxonomia de Bloom como marco de referencia,
muestra que el enfoque de estos contenidos promueve la ensefianza de hechos y datos historicos
incluyendo términos, fechas, nombres y otros datos que nos informan sobre qué pasé, cuando, dénde
v quién o quiénes fueron los protagonistas. Por ejemplo, «El Canal por los franceses» o «Victoriano
Lorenzo» en el curriculo de séptimo grado, o «Convenio y tratados con los Estados Unidos de
Ameérica» en el de undécimo. También se evidencian en ambos curriculos conceptos que ayudan a
clasificar diferentes periodos en la historia, como la época departamental y la época republicana,
v los siglos XIX y XX, clasificaciones que corresponden a los periodos de construccién del Canal.
Estos contenidos conceptuales no incluyen conocimientos sobre procedimientos o metacognicién que
también forman parte de la dimensién de conocimiento de la Taxonomia de Bloom. Lo que quiere
decir que no se incluyen contenidos conceptuales relacionados a técnicas o métodos especificos de la
disciplina de historia, como el anélisis de fuentes primarias y evidencia histérica. Tampoco se incluyen
contenidos conceptuales metacognitivos, que promueven el autoconocimiento, estrategias, contextos

o condiciones necesarios para las tareas relacionadas al aprendizaje de la historia. Por ejemplo,
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Tabla 8: Preguntas a docentes sobre qué se aprende sobre la historia del Canal — undécimo grado

(B)

Grado

Preguntas

Opciones de respuesta

11

Indique qué temas sobre LA REPUBLICA se
cubren superficialmente y qué temas se
profundizan.

a) Organizacion del Estado panamefio

b) El Canal de Panama: surgimiento y
construccion

¢) Administracion de gobierno: 1912, 1916 y
1920

d) Movimientos sociopoliticos y econémicos en
las décadas del 50 y 60

e) Golpes de Estado

f) Convenio y tratados con los Estados Unidos
de América

g) La Constitucion Politica de 1946
h) Creacion de la Zona Libre
i) Operacion siembra de banderas

j) Movimiento estudiantil del 9 de Enero de
1964 y la lucha por la soberania nacional

k) Golpe de Estado de 1968: antecedentes,
causas y consecuencias

1) Instauraciéon de la Dictadura Militar:
Gobierno del General Torrijos

m) Los tratados del Canal de Panama de 1977

n) Crisis politica, econémica y social en la
década del 80

0) Postrimerias del gobierno militar

p) La Invasion de los Estados Unidos a Panama
en 1989: antecedentes, causas y consecuencias

q) Panama, a fines del siglo XX y durante el
XXI

r) Los gobiernos de Panama a partir de la
década del 90 hasta la actualidad

N = N = N = N = N = N = [N N = N = N = N = N = N = N = N = N = N = N =

. Se profundiza
. Se cubre superficialmente

. Se profundiza
. Se cubre superficialmente

. Se profundiza
. Se cubre superficialmente

. Se profundiza
. Se cubre superficialmente
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Tabla 9: Preguntas a estudiantes sobre qué se aprende sobre la historia del Canal — séptimo grado

Grado Preguntas Opciones de respuesta

7 Indica cual de los temas sobre LA EPOCA
DEPARTAMENTAL Y REPUBLICANA DE
1821 EN ADELANTE entendiste mejor en
clase. Califica cada tema del 1 (entendi poco)
al 3 (entendi mucho)

a) La economia del Istmo en la época 1 2 3
departamental (El ferrocarril

transistmico-Antecedente y consecuencias; El

Canal por los franceses; Convenio Salgar-Wyse

(1878))

b) Situacion sociopolitica del istmo de Panama 1 2 3
a finales del siglo XIX (La Guerra de los Mil
Dias; Victoriano Lorenzo)

¢) NOTA: opcion de respuesta omitida por 1 2 3
error

d) Vida Republicana de Panamé (Organizacion 1 2 3
de la Repiblica; Constitucion de 1904;

Primeros gobiernos y sus obras; Principales

luchas y problemas sociales, politicos y

econémicos del periodo Republicano; Los

gobiernos de Panama4 a partir de 1990 hasta

nuestros dias)

Tabla 10: Preguntas a estudiantes sobre qué se aprende sobre la historia del Canal — undécimo grado
(A)

Grado Preguntas Opciones de respuesta

11 Indica cudl de los temas sobre LA
EMANCIPACION DE LAS COLONIAS Y LA
SEPARACION DE COLOMBIA entendiste
mejor en clase. Califica cada tema del 1
(entendi poco) al 3 (entendi mucho)

a) El Estado Federal de Panama: el Dr. Justo 1 2 3
Arosemena y la neutralidad del Istmo
(1855-1885)

b) La Guerra de los Mil Dias (1899-1902) 1 2 3

c) La Separacion de Panama de Colombia 1 2 3
(1903). Causas y consecuencias
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Tabla 11: Preguntas a estudiantes sobre qué se aprende sobre la historia del Canal — undécimo grado

(B)

Grado Preguntas Opciones de respuesta

11 Indica cuél de los temas sobre LA
REPUBLICA entendiste mejor en clase.
Califica cada tema del 1 (entendi poco) al 3
(entendi mucho)

a) Organizacion del Estado panamefio 1 2 3
b) El Canal de Panama: surgimiento y 1 2 3
construccion

¢) Administracion de gobierno: 1912, 1916 y 1 2 3
1920

d) Movimientos sociopoliticos y econémicosen 1 2 3
las décadas del 50 y 60

e) Golpes de Estado 1 2 3

—
[\
w

f) Convenio y tratados con los Estados Unidos
de América

g) La Constitucion Politica de 1946
h) Creacion de la Zona Libre

i) Operacion siembra de banderas

—_ = =
N N NN
w W w w

j) Movimiento estudiantil del 9 de Enero de
1964 y la lucha por la soberania nacional

k) Golpe de Estado de 1968: antecedentes, 1 2 3
causas y consecuencias

1) Instauracion de la Dictadura Militar: 1 2 3
Gobierno del General Torrijos

m) Los tratados del Canal de Panam4a de 1977 1 2 3

n) Crisis politica, econémica y social en la 1 2 3
década del 80

0) Postrimerias del gobierno militar 1 2 3

p) La Invasion de los Estados Unidos a Panama 1 2 3
en 1989: antecedentes, causas y consecuencias

q) Panama, a fines del siglo XX y durante el 1 2 3
XXI
r) Los gobiernos de Panama a partir de la 1 2 3

década del 90 hasta la actualidad
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Tabla 12: Contenido conceptual del curriculo de séptimo grado

Contenido Conceptual

La economia del Istmo en la época departamental
1. El Ferrocarril Transistmico

2. Antecedente y consecuencias

3. El Canal por los franceses

4. Convenio Salgar-Wyse (1878)

Situacién sociopolitica del istmo de Panama a finales del siglo XIX
1. La Guerra de los Mil Dias
2. Victoriano Lorenzo

La Separacion de Panama de Colombia en 1903
1. Causas internas y externas
2. Movimiento separatista del 3 de noviembre de 1903
3. Consecuencias inmediatas

Vida Republicana de Panama

. Organizacion de la Repiblica

. Constitucion de 1904

. Simbolos representativos de la nacion

. Primeros gobiernos y sus obras

. Delimitacion de fronteras

. Principales luchas y problemas sociales, politicos y econémicos del periodo Republicano
. Los gobiernos de Panama a partir de 1990 hasta nuestros dias

N O U W N

Fuente. MEDUCA 2014, pp. 47-49.
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Tabla 13: Contenido conceptual del curriculo de undécimo grado

Contenido conceptual

El Estado Federal de Panamé - El Dr. Justo Arosemena y la neutralidad del Istmo (1855-1885)
La Guerra de los Mil Dias (1899-1902)

La Separacion de Panama de Colombia - Causas y consecuencias

Organizacion del Estado panamefio

El Canal de Panamé - Surgimiento y construccién

Movimientos socio politicos y econémicos en la década del 50 y 60
1. Golpes de Estado

2. Convenio y tratados con los Estados Unidos de América

3. La Constitucion Politica de 1946

4. Creacién de la Zona Libre

5. Operacion siembra de banderas

Movimiento estudiantil del 9 de Enero de 1964 y la lucha por la soberania nacional

Golpe de Estado de 1968 - Antecedentes, causas y consecuencias

Instauracién de la Dictadura Militar - Gobierno del General Torrijos

Los tratados del Canal de Panama de 1977

Crisis politica, econdémica y social en la década del 80. Postrimerias del gobierno militar

La invasion de los Estados Unidos a Panama en 1989 - Antecedentes, causas y consecuencias

Panama a finales del siglo XX y durante el XXI - Los gobiernos de Panamé a partir de la década del 90
hasta la actualidad

Fuente. Meduca (2017), pp. 38-46.
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estrategias para la comprension lectora o para diferenciar textos de opinién de textos informativos.

Cuando analizamos ambos curriculos utilizando como marco de referencia los elementos de ra-
zonamiento histérico que plantean Van Drie y Van Boxtel, 2008, es evidente que los contenidos
conceptuales se presentan més como una lista de temas (el Canal por los franceses, el convenio
Salgar-Wyse, la siembra de banderas), y menos como un referente analitico (e.g., la relacion entre el
Canal por los franceses y la interoceanidad, etc.). De igual manera, cuando se trabaja con conceptos
«substantivosy historicos, el objetivo es lograr la conexién entre varios hechos o eventos historicos
(Van Drie & Van Boxtel, 2008), de manera que se reconoce lo particular dentro de un conocimiento
histoérico que es necesariamente complejo.

Vale la pena recalcar que, aunque los contenidos conceptuales del curriculo no incluyan mayor-
mente conceptos histéricos que conecten diferentes hechos, es posible que estos si se desarrollen en
los textos escolares diseniados para ensefiar estos contenidos. Sin embargo, los conceptos histéricos de
este tipo tienden a ser dificiles de entender para muchos estudiantes debido a su nivel de abstraccién,
diferentes interpretaciones y a que en algunos casos son infrecuentes (Van Drie & Van Boxtel, 2008).
Por lo tanto, si se incluyen en el curriculo o en los textos escolares es necesario que los docentes
tengan estrategias efectivas para que los estudiantes los comprendan.

Los contenidos conceptuales sobre la historia del Canal se enfocan en datos y hechos de dos
periodos histéricos: finales de la época departamental y la época republicana en Panamd. Estas
épocas incluyen dos transiciones significativas en la historia del Istmo: la creacién de la Reptblica de
Panama y el traspaso del Canal a manos panamenas. Dichas transiciones estan intimamente ligadas
a la presencia estadounidense en Panamé; por lo tanto, ambos curriculos incluyen la Separaciéon
de Panama de Colombia, la organizacién politica, obras de diferentes gobiernos, y luchas sociales,
politicas y econdmicas, entre otros. El curriculo de séptimo grado desglosa estos conceptos mucho
menos que el de undécimo grado, lo que sugiere que requiere una profundizacién mayor en los grados
més altos, como es de esperarse considerando el desarrollo cognitivo de los estudiantes en este nivel.
Por ejemplo, el curriculo de undécimo grado lista el surgimiento y construcciéon del Canal construido
por los estadounidenses, los diferentes tratados entre Panamé y los Estados Unidos como temas
principales a estudiar, mientras que el curriculo de séptimo grado no los enfatiza tanto.

Las fuentes bibliograficas del curriculo ayudan a determinar su calidad. El programa curricular
de Historia de Panama de séptimo grado incluye una «bibliografia para uso del docente» y una
«bibliografia para uso del estudiante» (MEDUCA, 2014). A pesar de que la mayoria de las fuentes
bibliograficas en ambas bibliografias son referencias académicas, también se incluye un articulo
publicado en el suplemento de un periédico local, dirigido hacia un ptblico general, escrito por un
historiador destacado. La bibliografia para uso del estudiante data de 1994 a 1999, y la del docente,
de 1972 a 2002. Por otro lado, el curriculo de undécimo grado incluye una lista bibliografica que esta
compuesta tnicamente por referencias académicas con fechas de publicaciéon de 1993 a 2015. Hay
tres de las fuentes que no estéan fechadas. Es evidente que la bibliografia del curriculo de undécimo

grado es mas reciente que la de séptimo grado; pero al mismo tiempo es preocupante que se incluyan
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fuentes sin fecha de publicacion.

Vale la pena recalcar que a la fecha de publicacion de ambos curriculos (el de séptimo en 2014 y el
de undécimo en 2017) sus fuentes bibliograficas tenian mas de una década de haber sido divulgadas.
Por otro lado, a la fecha del estudio, todavia se utilizaban los mismos curriculos: habia pasado

aproximadamente una década entre la publicacion de estos y el afio en que culminé el estudio.

3.2. Fuentes bibliograficas sobre la historia del Canal de Panama (1999-2022)

Luego de analizar las fuentes bibliogréaficas del curriculo de séptimo y undécimo grados, fue impor-
tante poder comparar esas fuentes con otras més recientes, con el fin de buscar diferencias o patrones
que puedan guiar la seleccién de fuentes bibliograficas en futuras actualizaciones de textos escolares
de Historia de Panama. Se analizaron 35 libros sobre la historia del Canal de Panamé, publicados
entre 1999 y 2022. La mayoria (20), se publicaron entre 1999 y 2008, a los que siguieron quince
(15) titulos publicados entre 2009 y 2022. En Panama (15) y los Estados Unidos (14) se publico la
mayoria de ellos, mientras que el resto se publicé en Espafia (2), Jamaica (2), Francia (1) y Colombia
(1). Los autores son predominantemente de nacionalidad panamena (17), o estadounidense (14). El
resto son jamaicanos (2), italianos (1), franceses (1), e ingleses (1).

Los libros fueron organizados de acuerdo con los conceptos o temas que con mas frecuencia han
caracterizado la literatura sobre el Canal de Panamé. La mayor parte de los estudios de los dltimos
23 anos se han enfocado en la inmigracion, el imperialismo norteamericano, y la construccién y
operacion del Canal. De estos tres temas, el enfoque en inmigracién senala un cambio impresionante
en comparacion con lo que se publicaba sobre el Canal antes de 1999. Antes se enfocaban mayormente
en el imperialismo norteamericano y los tratados entre Panam4 y los Estados Unidos. Los estudios
sobre los tratados siguen siendo abundantes, pero hay un evidente interés en ir més alla de este tema
en anos recientes. De ahi que algunos temas y conceptos que han ganado popularidad se relacionan
con el impacto del Canal en el medio ambiente (la ecologia del Canal), el futuro interoceénico
(utilizando la idea de zona de transito como concepto), y el mundo sociocultural y politico de la
Zona del Canal (historias sociales basadas en vidas populares).

Cuando comparamos los contenidos curriculares de séptimo y undécimo grados con los temas
v enfoques de los libros sobre la historia del Canal de Panamé publicados en los tltimos 23 afios,

encontramos los siguientes patrones:

= Kl curriculo de séptimo grado, con una bibliograffa que data de 1993 hasta 2002, comparte los

siguientes temas con la bibliograffa mas reciente:

e La construccion y operacion del Canal.
e El imperialismo norteamericano y el Canal.

¢ Relaciones diplomaticas entre Panama y los Estados Unidos con respecto al Canal.
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= El curriculo de undécimo grado tiene una bibliografia que data de 1993 hasta 2015, y el tema
que mas comparte con la bibliografia de los tltimos 20 anos es el de las relaciones diplomaticas

entre Panam4 y los Estados Unidos.

= Los curriculos analizados también comparten con la bibliografia reciente, aunque en menor
medida, temas sobre: la construccién y operacién del Canal en undécimo grado, inmigracién
en séptimo grado, y el internacionalismo, el futuro transistmico y la interoceanidad y mundo

sociopolitico de la Zona del Canal en ambos grados.

= Los temas que no cubren los curriculos son: arquitectura en la Zona del Canal y el impacto

del Canal en el medio ambiente; ecologia y Canal.

3.3. Prevalencia de textos escolares de Historia de Panama y otros recursos relacio-

nados en las aulas

A pesar de que no se lograron conseguir los textos escolares de parte de MEDUCA para hacer el
andlisis cualitativo del contenido de los mismos para este estudio, a través de las encuestas a docentes
v estudiantes se pudo hacer un analisis cuantitativo sobre la prevalencia de textos escolares y otros
recursos relacionados en las aulas de historia. Este dato es importante para comprender qué recursos
académicos utilizan para aprender sobre la historia del Canal, y si las expectativas sobre lo que
deberian aprender son realistas, considerando su acceso a estos recursos.

En las encuestas se evidencié que las escuelas utilizan una variedad de recursos no tecnologicos
en el aula; entre ellos, algunos que son sus fuentes de informacién sobre la historia de Panamé. Estos

incluyen textos escolares, guias de MEDUCA, laminas y otros recursos que no se especifican (Figuras
1y2).

¢Con qué recursos no digitales cuenta para ensefiar la materia?
(Puede seleccionar mas de una respuesta) (n=91)

I 159

Figura 1: Recursos no digitales reportados por docentes de premedia y media.

Estas figuras nos brindan evidencia de la diferencia entre el porcentaje de docentes y estudiantes
que utilizan un texto escolar (88 % de docentes vs. 50 % de estudiantes). Este dato es reconfirmado

en la misma encuesta que es aplicada a los estudiantes, en una pregunta posterior en donde deben
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¢Cual de los recursos listados a continuacion utilizas en la
materia de Historia? (Puede seleccionar mas de una
respuesta) (n=143)

Sinrespuesta I 7%
Ldminas I 10%
Otras - noindica el nombre del recurso I (05
Guia de MEDUCA I 05
Libro de texto de Historia de Panama [N 0%

0% 100 200 3% 4006 50% 60% T8 BO% 908 100%

Figura 2: Recursos no digitales reportados por estudiantes de premedia y media.

indicar si tienen textos escolares o no. Solo 46 % de los estudiantes de media y 67 % de los estudiantes

de premedia reportaron que utilizan un texto escolar (Figuras 3 y 4).

¢ Utilizas un libro de texto en tu clase de
Historia de Panama? (premedia, n=97)

2%

H Mo ES§ 5in respuesta
Figura 3: Prevalencia de textos escolares entre estudiantes en premedia.

Segun la Ley N© 29 de 20 de julio de 2006, MEDUCA publica, durante el tercer trimestre de
cada ano, los textos escolares aprobados para las diferentes asignaturas. En la encuesta a docentes
v a estudiantes se incluyé una pregunta en donde los participantes del estudio podian indicar cuél
de los textos aprobados utilizaban en la clase de Historia de Panama. Las figuras 5 y 6 demuestran
que, en premedia, aproximadamente un tercio de los docentes y estudiantes utilizan el texto de
la editorial Santillana (36 % docentes, 30 % estudiantes); y por lo menos una quinta parte de la
muestra utiliza el texto de Susaeta de la autora Ximia Contreras (20 % docentes, 24 % estudiantes).
Aproximadamente la mitad de los docentes de media utilizan los textos de Santillana y Susaeta
(46 % y 50 %, respectivamente) (Figura 7). Por otro lado, 57% de estudiantes de media utiliza el
texto de Santillana, pero solo 26 % utiliza el texto de Susaeta (Figura 8).

Con estos datos nuevamente sale a relucir el alto porcentaje de docentes y estudiantes que no
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¢Utilizas un libro de texto en tu clase de
Historia de Panama? (media, n=46)

m Mo mSi Sin respuesta

Figura 4: Prevalencia de textos escolares entre estudiantes en media.

¢Qué texto utiliza para ensefiar la materia de Historia de Panama en 7 grado?
(Puede seleceionar mas de una respuesta) (n=75)

Hiestora o Panarmd Lues |, Fitzperald N {20095 § 1%
radescendentes en el istmo de Panamd autora Mebva Lovwe de Goodin_. || 1%
Dominio die Historia Edunasdn (2018) R 4%
Otro (N 9%
Gudas e MEDUCA (I 17%
{istora oe Panama Fautor Lues H. Tapa Susaeta (2019) (I 0%
Histora de Panamd autora Xinia Contréras Susacta (2019) I 5
Sinrespuesta (I G

Historea Santillana [2018) GGG 15

i 10 il ¥ A1 S0 GR I H¥ O 100F
Figura 5: Textos escolares de Historia de Panam4 utilizados en premedia segin reportan por los

docentes. Nota: los afios en paréntesis corresponden al afio en que los textos fueron aprobados por
el MEDUCA.
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iCué libro de texto utilizas? (Puede seleccionar mas de una respuesta)
(Premedia, n=97)

B

Figura 6: Textos escolares de Historia de Panam4 utilizados en premedia segin reportan por los

estudiantes. Nota: los afios en paréntesis corresponden al ano en que los textos fueron aprobados por
MEDUCA.

¢Que texto utiliza para ensefar la materia de Historia de Panama en 11
grado? (Puede seleccionar mas de una respuesta) (n=24)

Figura 7: Textos escolares de Historia de Panamaé utilizados en media segin reportan por los docentes.
Nota: los afios en paréntesis corresponden al afio en que los textos fueron aprobados por el MEDUCA.
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éQué libro de texto utilizas? (Puede seleccionar mas de una
respuesta) (Media, n=46)

Figura 8: Textos escolares de Historia de Panama utilizados en media segtin reportan por los estu-

diantes. Nota: los anos en paréntesis corresponden al ano en que los textos fueron aprobados por
MEDUCA.

utilizan un texto escolar; ademas de la diferencia en la prevalencia de textos escolares en premedia
v media. No méas de un tercio de los docentes y estudiantes de premedia reporté que utiliza un texto
escolar, mientras que el porcentaje de docentes y estudiantes de media que reporté utilizar un texto
escolar no superé la mitad de la muestra.

Considerando la baja prevalencia de textos escolares en premedia y media, fue importante cono-
cer el porcentaje de docentes y estudiantes con acceso a recursos digitales que brindan informacién
sobre los contenidos conceptuales del curriculo. Los docentes encuestados reportaron que los con-
tenidos digitales que utilizan en el aula son mayormente paginas web sobre historia (60 %) y video
documentales (77 %) (Figura 9); mientras que solo el 41 % de estudiantes report6 que utiliza conte-
nido digital en forma de video documentales y apenas un tercio indicoé que utiliza pdginas web sobre
historia (Figura 10). Estos resultados sugieren que, a pesar de que la mayoria de los docentes tienen
acceso a contenidos digitales que pueden utilizar para ensenar algunos contenidos curriculares, no
todos los estudiantes tienen acceso a estos. Es posible que los docentes compartan estos recursos con
los estudiantes en el aula, pero luego de salir de la escuela los estudiantes ya no mantienen acceso a

los mismos.

3.4. Temas sobre la historia del Canal que dejan una huella segiin la percepcion de

docentes y estudiantes

Es importante recalcar que la encuesta a docentes y estudiantes no fue una evaluacion de conoci-
mientos. El objetivo de esta era revelar las percepciones existentes sobre el aprendizaje de la historia
del Canal. Los resultados revelaron que tanto los docentes como los estudiantes tienen una percep-

cion sobre lo que se ensena y aprende sobre la historia del Canal de Panama. Las percepciones de
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¢Qué contenidos digitales utiliza para ensefiar la
materia? (Puede seleccionar mas de una respuesta)

(n=91)
Otros B 2%
Suscripciones a revistas electronicas mm 4%
Sin respuesta  m— 9%
Ninguno I 12%

Libros digitales

Audios podcasts

Paginas web sobre historia
Videos documentales

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 9: Contenidos digitales reportados por los docentes encuestados. Nota: los resultados reflejan
las respuestas de docentes de premedia y media.

¢Qué contenidos digitales utilizas para aprender sobre la
materia de Historia (Puede seleccionar mas de una
respuesta) (n=143)

Audios, podcasts B 3%

Libros digitales

Otras - no indica el nombre del recurso
Paginas web sobre histona

Sin respuesta

Videos, documentales

I 149
e
I 7 9%
I 7 9%
NN

0% 10% 20% 3006 40% 50% 60% 7O0% B0%

90% 100%

Figura 10: Contenidos digitales reportados por los estudiantes encuestados. Nota: los resultados
reflejan las respuestas de estudiantes de premedia y media.
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los docentes brindan posibles pistas sobre los recursos que tienen a su disposicién para ensenar sobre
los temas que profundizan, ademés de sus intereses particulares. Las percepciones de los estudiantes
brindan una idea de los temas que son mas memorables para ellos, que posiblemente también estén
ligados a sus intereses personales sobre la historia de su pais.

La consigna para los docentes se enfoco especificamente en saber cuéles de los temas en el plan
curricular de Historia de Panama logran profundizar y cudles se cubren superficialmente. A los
estudiantes, por otro lado, se les pregunté cudles de esos mismos temas entienden mucho, poco o
nada. Se evidenci6 que el tema de la Separacién de Panamé de Colombia es percibido como uno de
los que més tiene el potencial para dejar una huella en el aula. Més de la mitad de los docentes de
premedia y media (68 % y 70 %, respectivamente) reportaron que logran profundizarlo (Figuras 11 y
12). De manera similar, 65 % de los estudiantes de media reportaron que este tema es uno de los que
més entendieron (Fig. 13). Desafortunadamente, no se logré conseguir esta cifra para los estudiantes
de premedia debido a una falla administrativa, y queda como una tarea pendiente.

Es posible que el tema de la Separacién de Panama de Colombia sea mas memorable para
los estudiantes debido al reforzamiento positivo que reciben durante el mes en que se celebra esta
efeméride. En Panamd la Separacion de Panama de Colombia se celebra en noviembre, un mes
marcado por numerosas festividades nacionales ligadas a este hito histérico. En el calendario escolar,
noviembre corresponde al tercer trimestre, durante el cual, segtin datos anecdéticos, tradicionalmente
se cubren los temas de la época departamental y republicana de Panama. En esta época del ano los
docentes realizan muchas actividades conmemorativas y a nivel nacional se celebran desfiles patrios.
Las visitas escolares al Museo del Canal se programan entre mayo y noviembre, por lo que se ve una
mayor asistencia de estudiantes durante estos meses, particularmente durante el mes de agosto por
la celebracion del aniversario del Canal de Panamd. Estas giras académicas se enfocan en la relacion
entre la Separacion de Panamé de Colombia y la construccién del Canal de Panama, y a la vez es
notable cémo, para estas fechas, muchos estudiantes ya conocen algunos datos y hechos relevantes
a este tema historico (Comunicacion personal de Margie Munoz, julio de 2025).

Vale la pena recalcar que menos del 50 % de los docentes de séptimo grado encuestados reportaron
que logran profundizar el resto de los temas listados en el curriculo. También se evidencié que més
docentes de premedia (20 %) que de media (1 %) dejaron sin respuesta varias de las preguntas sobre
los temas listados; lo que sugiere que son temas que no cubren o que desconocen. De modo similar,
varios estudiantes de premedia (aproximadamente 20 %) y media (entre 10 % y 25 %) dejaron sin
respuesta algunas de las preguntas sobre los temas que entienden. Esto sugiere que son temas que
nunca han visto en el aula de historia.

Otros temas que mas del 50 % de los docentes de media reportaron que profundizan son el Canal
de Panamé, surgimiento y construccion (79 %), los tratados del Canal de Panama de 1977 (71 %), el
movimiento estudiantil del 9 de Enero y la lucha por la soberania (67 %), la invasion de los Estados
Unidos a Panamé (58 %), los convenios y tratados con los Estados Unidos (54 %), la Guerra de los

Mil Dias (54 %), y la instauracion de la dictadura militar-gobierno del General Torrijos (54 %). Este
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La Separacion de Panama de Colombia en 1903, (Causas internas y
externas Movimiento separatista de 3 de noviembre de 1903;
Consecuencias inmediatas) (n=75)

Se cubre superficialmente - 129%
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Figura 11: Porcentaje de docentes de premedia que profundiza sobre la Separacion de Panama de
Colombia.

La Separacion del istmo de Panama de Colombia (1903)
Causas y consecuencias (n=24)

Sin respuesta l 4%
Se cubre superficialmente - 17%
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Figura 12: CPorcentaje de docentes de media que profundiza sobre la Separacién de Panamé de
Colombia.
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La Separacion del istmo de Panama de Colombia
(1903) (n=46)

1 - Entnedi poco . 4%
Sin respuesta - 11%
2 - Ni mucho ni poco* _ 20%
3 - Entendi mucho _ 65%

20% 40% 60% 80% 100%

Figura 13: Porcentaje de estudiantes de media que siente que entiende mucho sobre la Separaciéon
de Panamd de Colombia.

dato es un contraste contra el hecho de que no se evidencié ningin tema que més de la mitad de los
docentes de premedia haya reportado que logr6 profundizar.

Resulta interesante que, segiun datos del Museo del Canal, en 2024 mas del 70 % de los estudiantes
de escuelas oficiales que participaron en el programa escolar respondieron correctamente a preguntas
de «pretest» sobre la fecha de inauguracién del Canal, el pais que finaliz6 su construccién, el nombre
del tratado de reversion, el lago artificial y la fecha del dia de los martires antes de visitar las salas
del museo. A pesar de que menos de la mitad conocia el sistema de planillas laborales utilizado
durante la construcciéon del Canal, la mayoria demostrdé que adquirieron este conocimiento en los
«postests» al completar su visita; lo que nos hace reflexionar sobre el posible impacto de las visitas
escolares a museos o sitios historicos sobre el Canal en docentes y estudiantes. Estas experiencias
tienen el potencial de ayudar a los docentes a profundizar algunos temas historicos en contexto, y

mejorar los conocimientos percibidos y reales de sus estudiantes.

4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

A pesar de que los logros obtenidos por el Canal en manos panamenas han sido evidentes durante
los ultimos 25 afios, en nuestros dias el nivel de certeza sobre lo aprendido en el aula acerca de
su historia es relativamente bajo. Los resultados del estudio revelan que el curriculo no se enfoca
suficientemente en conceptos que permitan conectar diferentes hechos histéricos y relacionarlos con
la actualidad. Ademds, docentes y estudiantes sienten que, aparte de no haber aprendido lo suficiente
sobre la historia del Canal de Panamad, no disponen de los recursos académicos necesarios para lograr

ese aprendizaje.
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4.1. Balances y desafios del curriculo actual

El analisis del curriculo evidencia que se promueve més la memorizacién de hechos y datos que el
pensamiento critico necesario para descifrar conceptos més abstractos y buscar conexiones o patrones
en la historia. Los resultados de una encuesta nacional sobre experiencias educativas de la American
Historical Association arrojaron que las clases que involucran el cuestionamiento y la investigacion
son mas memorables para los estudiantes que aquellas que solo requieren la memorizaciéon de datos
(Burkholder & Schaffer, 2021). Ante esta realidad, los docentes y los textos tienen la tarea adicional
de visibilizar esas conexiones entre diferentes datos y hechos historicos para sus estudiantes, y ser
explicitos en la ensenanza de habilidades necesarias para comprender esos conceptos abstractos, como
la lectura comprensiva, el razonamiento critico y el pensamiento histérico. Existen varios marcos
de referencia que guian céomo se deberia desarrollar el pensamiento histérico en los estudiantes
(Santisteban, 2010; Seixas, 2004; Van Drie & Van Boxtel, 2008); lo cual serd el enfoque de otro
articulo sobre este estudio que se publicard posteriormente.

Entre los temas listados en el curriculo de séptimo y undécimo grados, los resultados de la en-
cuesta a docentes y estudiantes sugieren que hay un tema que es mas popular que los demas: la
Separacién de Panamé de Colombia. En Panamda esto no es sorprendente, debido a que normal-
mente se ensenan los contenidos sobre las épocas Departamental y Republicana, que incluyen la
construccién del Canal de Panamd, durante noviembre, el mes en el que se celebra dicha separacién.
Esto quiere decir que el contenido conceptual sobre esta tematica es reforzado tanto en el aula como
fuera de la misma; en museos, por ejemplo.

Otros temas que son populares entre los estudiantes de media incluyen la construccion del Canal
v los tratados relacionados al mismo, la lucha por la soberania de 1964, la dictadura militar y la
invasion de los EE. UU. a Panaméi. Estos resultados son coherentes con estudios que muestran
que los estudiantes recuerdan mas temas sobre lugares cercanos o familiares, guerras, revoluciones,
dictaduras, movimientos sociales, justicia social, medio ambiente, y otros que logren conectarlos con
problemas de la actualidad (Garcia-Vega, 2020; Martin & Miralles Martinez, 2022).

A pesar de que muchos docentes reportan que no logran ahondar en varios temas relacionados
a aspectos sociales, politicos y econémicos, tanto de la época departamental como de la época
republicana de Panam4, el patrén evidenciado en estudiantes de premedia es preocupante. Los
resultados del estudio sugieren que estos actualmente no reciben suficiente instrucciéon en ninguno
de los temas que se cubren sobre el Canal de Panama. Estos hallazgos son coherentes con el hecho de
que los docentes de premedia reportan que tienen menos tiempo para cubrir los temas relacionados
con la historia del Canal que los docentes de media. Ante esta realidad, es importante tener en
cuenta que los programas para cada asignatura del curriculo nacional constituyen una guia para los
docentes; pero estos tienen la responsabilidad de priorizar y contextualizar, segiin las necesidades de
sus estudiantes, para llevar a cabo la adecuacién por centro escolar y ejecutar el llamado «curriculo
impartido en el aulay (MEDUCA, 2014).
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La revision de la bibliografia del curriculo de Historia de Panamé de séptimo y undécimo gra-
dos demostro la ausencia o baja prevalencia de algunos temas que son de mucha relevancia en la
actualidad y son el enfoque de la bibliografia de los tdltimos 20 anos de lo que va del siglo XXI.
Estos incluyen por ejemplo, el impacto del Canal en el medio ambiente y el futuro transistmico y la
interoceanidad. El marcado cambio en el enfoque de las fuentes bibliograficas més recientes sugiere

que estas fuentes deberian tomarse en cuenta en las actualizaciones del curriculo.

4.2. Balance del acceso y uso de recursos didacticos en el aula

La baja disponibilidad de materiales pedagogicos se relaciona con bajos logros académicos (Gonzélez
et al., 2018). En este estudio, los textos escolares reportados eran en su mayor parte de las editoriales
Santillana y Susaeta; pero la prevalencia reportada de estos libros fue relativamente baja entre
estudiantes. A pesar de que la mayoria de los docentes tenian textos escolares, aproximadamente
solo la mitad de los estudiantes disponian de este recurso. También se observé que en premedia la
prevalencia de textos escolares aprobados por MEDUCA era mucho menor que en media, tanto para
docentes como para estudiantes. Es posible que la baja prevalencia se debié a que entre los anos
2021 a 2023 se presentaron dificultades de gestién que limitaron la distribucién de libros escolares
en las escuelas publicas panamenas (Samaniego, 2023).

Ante la baja disponibilidad de textos escolares, se esperaria que tanto docentes como estudiantes
utilizaran otros recursos para acceder el contenido curricular. Entre los estudiantes se evidencid
que solamente un tercio utiliza las Guias de MEDUCA, un recurso creado por la institucién que
resume los temas principales que se deben cubrir por trimestre para priorizar su aprendizaje. En la
actualidad, este recurso esta disponible en la Web, pero durante el estudio se evidencié que varias
escuelas optaban por imprimir el recurso para que los estudiantes pudieran tener sus propias copias.
El nivel de profundizacién del contenido curricular en estas guias es menor al de un texto escolar,
por lo que depende de la preparacion del docente para lograr un buen aprendizaje de la historia.

Fl acceso a contenidos digitales es esencial en este contexto para ensenar sobre algunos temas
que no se cubren o profundizan en los textos escolares. Mas de la mitad de los docentes reporta-
ron que utilizan paginas web y video documentales para enseniar sobre la historia del Canal, pero
relativamente pocos estudiantes reportaron utilizar estos recursos. Estos hallazgos sugieren que los
estudiantes tienen un menor acceso a recursos digitales que apoyen el aprendizaje de contenidos
académicos, particularmente cuando salen de la escuela y ya no tienen acceso a estos a través de sus
profesores. Esta situacion es agravada cuando consideramos que en tres de las cinco regiones donde
se hizo el estudio solo entre 44 % y 54 % de los centros educativos tienen internet (MEDUCA, 2022).

Una tarea atn pendiente en el &mbito educativo panameiio es la descripcién y el analisis cualita-
tivo de los contenidos que presentan los textos escolares de Historia de Panamé que actualmente son
utilizados por el alumnado y por el cuerpo docente. Aunque estos materiales cumplen una funcion

esencial como mediadores del conocimiento, la revisién de los mismos en este estudio se centré méas
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en aspectos curriculares o estructurales, dejando de lado una evaluaciéon més profunda sobre cémo
se construye y transmite la narrativa histérica en ellos.

Al momento de redactar este articulo, el MEDUCA estaba en proceso de actualizacion de sus
programas de estudio, luego de aproximadamente 10 anos desde la ultima revisiéon. La ensenanza
de la historia implica un desafio complejo, ya que supone traer el pasado al presente de manera
significativa, critica y contextualizada; algo que no siempre se logra si los contenidos se presentan
de forma lineal, descontextualizada o con un enfoque meramente factual. En este sentido, se hace
necesario revisar sistematicamente los textos escolares para identificar qué discursos predominan,
qué actores se visibilizan o se omiten, y en qué medida se promueve el pensamiento critico en los
estudiantes. Esta evaluacién cualitativa permitiria no solo mejorar los materiales educativos, sino
también fortalecer los procesos de ensenanza-aprendizaje desde una perspectiva mas inclusiva, critica

v cercana a la realidad social e histérica del pais.

4.3. Recomendaciones para mejorar lo que se aprende sobre la historia del Canal

Las conclusiones del estudio abren una puerta para hacer algunas recomendaciones de mejoras que
optimicen el acceso y uso de los recursos que impactan directamente lo que se aprende sobre la historia
del Canal de Panama. Es necesario mejorar el acceso a textos escolares y otros recursos académicos
para ver una mejora en los logros académicos de los estudiantes. Asimismo, es necesario hacer una
revision de los contenidos conceptuales del curriculo de Historia de Panamé, ampliando el enfoque
de estos. Se debe promover la comprensién de conceptos histéricos que conecten diferentes hechos
logrando asi un pensamiento critico. También es indispensable actualizar el enfoque del curriculo
de Historia de Panamé para que incluya los temas que cubre la bibliografia més reciente sobre la
historia del Canal. Por ultimo, serfa provechoso brindar una orientacién a los docentes sobre cémo
enfocar su plan de estudio para profundizar los temas que consideren més relevantes y de mayor
interés en su regiéon, de manera eficaz, en el tiempo disponible. Cabe destacar que, al momento de
escribir este articulo, el Ministerio de Educacién recientemente habia iniciado un proceso de rediseno
curricular (Ruiz, 2025).
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