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Carta de la Editora T s TISASION

El volumen 12 nimero 1 de 2024 de la Revista Investigacién y Pensamiento
Critico (IPC), resalta sus valores establecidos en el 2004. Son publicaciones
de cardcter cientifico-académico y va dirigida a especialistas en diferentes
dmbitos del conocimiento humano.

Este nimero tiene un enfoque hacia las areas aplicadas, donde podremos
leer ensayos sobre los dilemas de las indexaciones y como los cientificos
actuales se han ido adaptado, hasta temas de economia, sobre el mercado
laboral y el valor de la Responsabilidad Social Corporativa.

Por otra parte, podrdn encontrar como interviene el género en los cuidados y
quehaceres del hogar. Finalmente, los invito a terminar dicho volumen con el
tema de los agronegocios a la agroecologia y la transicién hacia un sistema
alimentario sostenible en Panama.

Todos estos articulos son de Acceso Abierto, permitiendo que esta
informacién sea visible a toda la sociedad y ampliando el camino al

conocimiento.
Un saludo cordial,

Virginia Torres-Lista, Ph.D.
Directora-Editora de IPC.
Ciudad de Panamd, 07 de diciembre de 2023
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Resumen: Gracias a internet los cientificos ya no necesitan invertir
demasiado tiempo andando de una biblioteca a otra para consultar
articulos: abora estos se encuentran a unos cuantos «clicks>» del
escritorio de cada investigador. Sin embargo, la accesibilidad,
difusion e impacto de los articulos depende demasiado de la
«fama» y capacidad propagandistica de las editoras e indexadoras
que cuelgan en los motoves de biisqueda a los autores que mejor les
pagan, eclipsando otros trabajos. Ello subestima la capacidad de
cada lector de juzgar por si mismo cudndo un trabajo es pertinente o
meritorio, ala vez que reduce la visibilidad de obras que cada lector
deberia juzgar si le son necesarias o funcionales. Todo eso contrasta
con el rol que jugaban las indexadoras antes de internet: su labor
era conectar a las bibliotecas de todo el mundo para suministrar
a los autores los articulos que estos solicitaban, importando menos
quién, de qué institucion o en qué idioma los habia escrito. Los
cienttficos de hoy pueden combinar el rigor de la bisqueda de
literatura aplicado antaio con la velocidad moderna adquirida
gracias a internet. Conviene buscar pais por pais, universidad por
universidad, e incluso idioma por idioma los trabajos afines a
cada investigacion, a fin de evitarnos tener que «descubrir el agua
tibia» solamente porque alguna indexadora o editora de moda
baya silenciado su descubrimiento.

Palabras clave: acceso al conocimiento, casas editoras, motores
de busqueda, internet, publicaciones arbitradas.

Abstract: Thanks to internet scientists do not need to flutter
among libraries for consulting peer-reviewed articles: now articles
are just a few clicks away of researchers’ desks. However, the
access, spread, and impact of scientific papers depends too much
on the ‘fame” and propagandistic power of the publishers and
indexing companies uploading into the search engines papers by
authors paying more, in detriment of other works. Such a process
underestimates reader’s capability for determining when an article
is suitable and meritorious for his/her work. That also reduces the
visibility of papers which functionality and necessity for being read
are to be judged by readers. All these contrasts with the role formerly
played by indexation. Prior the arrival of internet, index’s role was
to connect the libraries of the world in order to supply readers the
articles they asked for independently of the name, institution, or
even language of the colleagues who wrote the requested papers.
Today’s scientists can combine the strictness applied in former times
with the modern speed acquired thanks to internet. Each scientist
can use internet for searching country-by-country, university-by-
university, and language-by-language works related to his/hers.
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Thus, by widening their search horizons, scientists can avoid to
discover how to produce warm water just because some trendy
publisher or indexing company bas silenced its discovery.

Keywords: access to knowledge, internet, peer-reviewed papers,
publishers, search engines.

INTRODUCCION

Internet revoluciond la ensefanza y el quehacer cientifico. Los formadores de jévenes investigadores
accedieron rapidamente a articulos que reportan formulaciones de preguntas, hipétesis, marcos tedricos,
resultados y discusiones capaces de orientar en el aula la formacién de futuros investigadores. Estos, a su vez,
ya no necesitan gastar tiempo y dinero para ir de una biblioteca a otra dentro y fuera del pais para acceder
a la literatura cientifica: ahora las indexaciones y los motores de bisqueda han puesto abundantes y valiosos
articulos cientificos a apenas algunos «clicks» al alcance de cada investigador. Sin embargo, el orden en
que aparecen en pantalla los articulos no refleja necesariamente la calidad de estos, sino su «popularidad>
cuantificada en forma de «indices de impacto. Bajo este criterio, los articulos con mas «clicks» de parte de
quienes acceden a ellos debido a una mayor publicidad pagada por las multinacionales editoras e indexadoras
son los que aparecen primero y con mayor frecuencia. Eso reduce las posibilidades de que sea el investigador
quien juzgue cuando un articulo resulta pertinente y meritorio para la pesquisa que est4 realizando. Peor adn,
muchos articulos que pueden ser meritorios tienden a no aparecer ante la vista del investigador simplemente
porque el idioma o la revista en que fueron publicados no son los preferidos por las indexaciones y editoras
de moda. Esto contrasta con el modo como las indexaciones y editoras ayudaban a los cientificos antes de la
llegada de internet.

Viejos métodos de busqueda en favor de la calidad cientifica

Antes de internet uno se iba a la biblioteca, caminaba hasta los ficheros del catilogo con papel y lapiz
a mano, buscaba en cada ficha por autor, por tema, titulo o palabra clave, la numeracién en el anaquel de
los libros que tal vez le resultaba necesario consultar. De frente al anaquel, el investigador tenia la opcién
de halar para su lectura cualquier libro vecino al que buscaba cuyo titulo le resultase «sospechosamente
relacionable» con su tema de investigacién. Cargando la «pila» de libros recién adquirida (de ahi el
panamefismo «pilar» como sinénimo de estudiar), el autor examinaba minuciosamente los textos,
tomaba notas sobre lo que pudiera resultarle relevante, juzgaba si el texto era meritorio y producia las
correspondientes ideas e interpretaciones de su propio trabajo experimental contrastindolas con las
de otros. Todo eso gracias a que las bibliotecas tenian y siguen teniendo la informacién estrictamente
catalogada y a que las editoras se esforzaban junto a los autores en leer, mejorar y re-escribir cada texto
antes de publicarlo, a fin de que el autor recibiese informacién altamente contrastada; no ideas «al
vapor» .

Bibliotecas e indexadoras como ayuda para la ciencia

La consulta de revistas también estaba disefiada en beneficio del pensamiento critico del investigador. Para
consultar revistas arbitradas, los investigadores caminaban hasta las bibliotecas, buscaban alli «librones»
my gruesos llamados «biological abstracts», “chemical abstracts” y asi por el estilo. Esto es, consultaban los
indices 0 «index» los delos articulos que se habian publicado en revistas arbitradas depositadas en bibliotecas
de todo el mundo y en diversos idiomas. Cuando el titulo de un articulo le parecia pertinente para su trabajo,
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elinvestigador — en vez de dar vuelta de hoja, lefa inmediatamente el resumen o «abstract» que laindexadora
habia impreso debajo del titulo. Luego de leer ese resumen el autor decidia si valia la pena leer el articulo
completo, anotaba con su lipiz el nimeroy fecha de la revista, y continuaba buscando en aquel librén llamado
«index» los titulos y resimenes de otros textos sospechosamente pertinentes. Con su lista de articulos a
mano, el investigador iba a los anaqueles, extraia las revistas, lefa minuciosamente los articulos uno por uno,
juzgaba su pertinencia, tomaba notas, generaba sus ideas y — finalmente producia articulos emanados de sus
propias investigaciones. Era el autor, y no la indexadora, quien decidia si el trabajo de algun colega le resultaba
pertinente y meritorio sin importar la persona, idioma, pais, institucién o poder adquisitivo del autor de
cada publicacién consultada. Es mis, si una revista no estaba en la biblioteca, el bibliotecario consultaba
la «metadata» del documento y lo mandaba a buscar y fotocopiar por sus colegas de otras bibliotecas del
mundo. Si el texto estaba en chino, uno podia pedirle a su amigo de dicha nacionalidad en el barrio que lo
ayudase a entenderlo, porque — al fin y al cabo, el cerebro humano es igual de capaz en todo el mundo. Era
como buscar agujas en un pajar, pero las indexaciones, editoras y bibliotecas ayudaban a que fuese el lector
quien las encontrase.

Del idioma y otros peligros

Lo descrito en los dos parrafos anteriores contrasta con la situacién actual. Si un articulo no esta en
inglés, escrito por alguien que haya estudiado en una universidad del “primer mundo”, o si el investigador
y su institucién no tuvieron dinero para pagar a la multinacional indexadora y editora ese articulo queda
relegado a las profundidades del olvido informético simplemente porque el articulo recibe menos «clicks».
Ello no perjudica solamente a los autores, sino que le resta variedad a la informacién a la que acceden
los lectores, pudiendo condenarlos a «descubrir el agua tibia». Ya ha sucedido. Apenas a mediados de la
segunda década del siglo XXI la revista Nature (2015) dedicé un nimero a discutir la novedad del «por
qué es importante la investigacion interdisciplinaria», mientras que los mexicanos ya llevaban siete décadas
practicindola (Gémez-Pompa 2016) y publicindola en un idioma del cual las grandes indexadoras y editoras
reniegan.

El control de calidad en la literatura cientifica

Hay que recordar que las publicaciones cientificas tienen que atravesar al menos cuatro filtros para que sea
visible su calidad. El primero es el autor de cada trabajo quien, junto a sus colaboradores, disena rigurosos
planes de pesquisa, obtiene e interpreta datos y redacta muchos borradores antes de someterlos ante el editor
cada revista. El segundo son los cientificos que, por dedicarse a investigaciones similares, son contactados
como 4rbitros equiparables al autor para leer, criticar, debatir y sugerir mejoras al documento. El tercero son
los editores que concienzudamente ayudan a cada autor para que, una vez el escrito ha atravesado el filtro de
la revisién por «pares», se genere un documento los suficientemente bueno y bello para presentarlo ante los
lectores. Y el dltimo filtro son los propios lectores que también usan sus neuronas para aprender y criticar
escritos que no estdn obligados a ser verdades, pero si a ser claros y refutables. Quien hace ciencia deberia
evitar ver a las multinacionales indexadoras, editoras y motores de bisqueda como gurus que dictaminan la
«calidad», el «mérito» e «impacto» dela ciencia, en lugar de usarlos como eficaces fuentes de informacion.

Combinar la velocidad moderna con el rigor antiguo

Internet ha aumentado la democratizacién del quehacer cientifico. Un cientifico de antafio podia
tardar meses andando de biblioteca en biblioteca para obtener el mismo ntimero de publicaciones que un
investigador de la actualidad adquiere desde su escritorio en pocas horas. Solo basta usar internet para acceder
no solamente a la ciencia promovida por los «clicks» (la cual no tiene por qué ser mala), sino también
a la ciencia escrita en idiomas, paises y por personas comprometidas con su oficio que gozan de menos
propaganda a favor. Usando los mismos motores de bsqueda, uno puede buscar pais por pais, universidad
por universidad, e incluso idioma por idioma la literatura disponible sobre su tema de investigacién. Siempre
se nos puede «escapar» alguna obra por falta de tiempo, pero que no se diga que fue por falta de interés
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y esfuerzo ni porque nos dejamos seducir por el espejismo de una «fama» pagada por los autores a un
oligopolio que les quita mucho dinero por publicar su trabajo.
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Resumen: En este estudio exploramos cémo en el caso de
Panami las actividades de trabajo de cuidado y quebaceres fueron
distribuidas entre mujeres y hombres durante el periodo de la
pandemia. Utilizando datos de una encuesta nacional, exploramos
cudl es la probabilidad de que el incremento en este tipo de trabajo
sea afectado por el sexo de las personas encuestadas y otras variables
de control. Los resultados sugieren que el principal determinante
de si las personas reportan un incremento en este tipo de trabajo
es su sexo, independientemente de su estado laboral. Los resultados
también dan pistas de que estas dindmicas se deben abordar desde
una perspectiva interseccional. Por ejemplo, la edad y el nivel de
dependencia econdmica de una persona podrian afectar la carga de
trabajos de cuidados y quebaceres. Pese a la evidencia acumulada
de varias décadas acerca de la designaldad de género en materia de
cuidados y quebaceres, nuestro andlisis refleja que ni en periodos de
crisis los trabajos no remunerados dejan de ser desiguales para las
mujeres.

Palabras clave: covid-19, género, trabajo de cuidados, trabajo
doméstico, politicas publicas..

Abstract: I this paper we explore how unpaid care and housework
were distributed between women and men during the covid-19
pandemic in the case of Panama. Using data from a national
survey, we explore how likely it is that the increase in this type
of activities is affected by the sex of the people surveyed and
other control variables. The results suggest that sex is the main
determinant of whether people report an increase in this type of
work, regardless of their employment status. The results also provide
clues as to how these dynamics should be approached from an
intersectional perspective. For example, a person’s age and level of
economic dependency could affect their care and housework burden.
Despite ample evidence accumulated in several decades about
gender inequality in care and housework, our analysis suggests
that even in periods of crisis the burden of unpaid work falls

disproportionately on women.

Keywords: covid-19, gender, care work, housework, public
policy..
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INTRODUCCION

Entre marzo 2020 y junio 2021, las politicas con enfoque de género en América Latina se enfocaron en
la violencia de género, dejando a un lado medidas que pudiesen atender las desigualdades econémicas que
enfrentan las mujeres. Por ejemplo, 4,1% de las politicas publicas anunciadas en América Latina para ayudar
a enfrentar los efectos de la pandemia se enfocaron en apoyos a cuidados de nifios, nifas y personas adultas
mayores. En Europa, esta cifra alcanzé un 10%, y 17,2% en Estados Unidos y Canad4 (PNUD, 2021:s.p.). A
lavez, la participacion de las mujeres en el mercado laboral en América Latina disminuy6 durante la pandemia
y atin no ha logrado recuperarse completamente.

En este estudio sobre los efectos de la pandemia del covid-19, que forma parte de una serie de andlisis
y reflexiones de género que hemos estado llevando a cabo, exploramos cémo las actividades de trabajo
de cuidado y quehaceres domésticos fueron divididas durante marzo 2020 y junio 2021 entre mujeres y
hombres en el caso de Panamd. Esto corresponde al periodo entre el principio de la pandemia del covid-19
y la aplicacién de una encuesta nacional cara a cara sobre ciudadania y derechos aplicada en este pais.
Nuestro estudio parte de la suposicién de que el limitado nimero de politicas publicas para apoyo de
cuidado ¢ independencia econdmica de las mujeres sirvié para reforzar la divisién por género existente del
trabajo de cuidados y quehaceres del hogar. En particular, exploramos si en el caso de Panama estas labores
incrementaron durante la pandemia y el nivel de corresponsabilidad entre géneros.

El caso de Panamad es de interés particular por haber impuesto una de las medidas de restriccién de
movimiento mas largas del mundo, que incluyé una de las més estrictas medidas de circulacion por sexo y
tltimo ntimero de cédula (Aratiz-Reyes et.al, 2022, pdg. 14y ss). A esto se suma uno de los més extensos
periodos en el mundo sin clases presenciales en escuelas primarias y secundarias administradas por el Estado.
En este contexto, Panamd experimentd una caida del Producto Interno Bruto por personadel 17,9% en 2020,
convirtiéndolo en uno de los siete paises del mundo més afectados por la pandemia (CEPAL, 2023). En este
periodo el gobierno panamefo no anuncié ni implement6 medidas de reconocimiento o apoyo de actividades
de cuidados, transferencias en efectivos dirigidas a mujeres o préstamos o créditos dirigidos especificamente
a mujeres (Stanziola y Aratiz-Reyes, 2023). Partimos de la suposicién de que sin medidas publicas que las
enfrenten, las condicionantes de género atribuidas a las mujeres influirfan en la probabilidad de realizar tanto
labores de cuidado como quehaceres sin importar su situacion laboral. Es decir, es més probable que hayan
sido las mujeres las que reportasen un incremento en estas labores durante la pandemia independientemente
de si trabajaban o no.

Para este trabajo, utilizamos la Encuesta de Ciudadania y Derechos del Centro Internacional de Estudios
Politicos y Sociales (CIEPS) de Panama de mayo-julio 2021, donde se incluyeron preguntas sobre el
incremento en los trabajos de cuidado y quehaceres. Estos datos los analizamos usando regresion logistica para
explorar cudl es la probabilidad de que este tipo de trabajo sea afectado por el sexo de las personas encuestadas
y otras variables de control. Los resultados sugieren que el principal determinante de si las personas reportan
un incremento en este tipo de trabajo es su sexo. Con estos resultados, esta investigacién busca contribuir a
la literatura existente sobre los efectos de la pandemia en la divisién de trabajo por sexo, que en gran parte se
ha enfocado en los efectos en los empleos (o trabajos remunerados).

Las siguientes secciones presentan los principales hallazgos de esta investigacién. La primera seccién
aborda el marco tedrico de este estudio. Seguido, se presenta la metodologia utilizada y las limitaciones de la
investigacion. Finalmente, se describen los resultados y planteamos preguntas para futuras investigaciones.

METODO

Marco tedrico
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El marco tedrico estd integrado por una breve revisiéon conceptual del trabajo no remunerado, incluyendo
el de cuidados y los domésticos, estableciendo el concepto del cual partimos y que sirve de base para el analisis
de este estudio; también lo integra, una reflexion sobre el covid-19, el trabajo no remunerado y las politicas
publicas con enfoque de género.

Marco conceptual

A lo largo de la historia, hombres y mujeres han trabajado. Sin embargo, la mayor parte del trabajo que
realizan las mujeres no ha sido remunerado. En los casos en que se han incorporado al empleo o trabajo
remunerado, tienden a recibir remuneraciones en menor proporcién que los hombres. Esto se debe en gran
parte a que el trabajo de las mujeres incluye los cuidados y quehaceres domésticos. Estos han contribuido
histéricamente a la sostenibilidad de la vida, a la reproduccién social y a la produccion, pero se realizan
mayormente de manera gratuita y en condiciones desiguales. Esto por su parte ha creado una situacién que
dificulta o excluye a las mujeres de participar en el empleo o bien de hacerlo en igualdad de condiciones. Por
trabajo no remunerado se comprende las actividades productivas de los hogares vinculadas a la prestacién de
servicios para las y los integrantes de los propios hogares, para otros hogares o para la comunidad. También
se incluye el trabajo no pagado que se ofrece en organizaciones sin fines lucrativos. Estas actividades por lo
general, no se registran en las cuentas nacionales. (CEPAL, 2016).

Lo anterior se realiza en un contexto de sobrevaloracién del empleo/trabajo remunerado versus el trabajo
no remunerado, ya que “desde los origenes de las sociedades industriales, el empleo ha sido concebido como la
actividad central de la vida, determinando los horarios, las jornadas y la vida de las personas” (Carrasco, 2009:
47), ubicando al trabajo no remunerado y a quienes lo realizan en un sitial inferior, de menor valia (Quiroga,
2011:102), considerandolo incluso improductivo desde los pensadores de la economia cldsica (Bagti, 1998:
29yss).

A todo lo anterior se le suma la ceguera histérica de la academia y de la politica que ha impedido visibilizar
los trabajos no remunerados, domésticos y de cuidados, y situarlos como pieza central de todo el entramado
que significa el complejo proceso de reproduccion social; a pesar de que, desde hace mas de tres décadas,
desde el feminismo y el movimiento de mujeres, se ha ido recuperando la experiencia de las mujeres en la vida
cotidiana. (Carrasco, 2009: 46).

En este articulo la reflexion girara en torno a aquellas actividades que se prestan a lo interno del propio
hogar, es decir, de “la unidad doméstica que comparte residencia y consumo, manejando un presupuesto
comun”. Generalmente el hogar estd integrado por un grupo de personas que habitan regularmente en una
misma vivienda, unidas o no por lazos de consanguinidad o parentesco por afinidad. En ese sentido, los
trabajos no remunerados pueden ser: a) trabajo de cuidados no remunerado a integrantes del hogar; y b)
trabajo doméstico no remunerado o quehaceres domésticos para el propio hogar.

Trabajo de cuidados no remunerado a integrantes del hogar.

En las ultimas décadas ha habido un creciente nimero de investigaciones referentes al trabajo de cuidados
no remunerado, desde distintas perspectivas. Estudios cualitativos y cuantitativos, a raiz de las encuestas del
uso del tiempo, han permitido dimensionar el impacto desigual de los cuidados en la vida de hombres y
mujeres.

Siguiendo el amplio estudio realizado por Karina Batthydny (2022) en el que realiza un andlisis de las
principales concepciones realizadas acerca de este concepto por las principales estudiosas de la materia
(Esquivel, 2011; Rodriguez-Enriquez, 2015; Visconez, 2012; Espino, 2011; Todaro, 2012; Arriagada, 2012;
Daly y Lewis, 2000; Razavi, 2007; Esquivel, 2014; Faur, 2014; Pérez Orozco, 2006; Pautassi, 2010; Tronto,
1993,2011y 2013; Molinier y Arango, 2011; Soares, 2012; Legarretaiza, 2011), asi como de los principales
aportes en América Latina, se pueden sintetizar cuatro principales enfoques o miradas del trabajo de cuidados
no remunerados: a) una mirada desde la economia, denominandola como economia del cuidado. Bajo esta
perspectiva se “busca visibilizar, dar cuenta de la contribucién de las mujeres a una economia alternativa que
no sélo mide el trabajo remunerado, sino también el no remunerado”; b) una segunda mirada, concibe los
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cuidados como componente del bienestar, distribuyendo las responsabilidades y costos de estos, a distintos
proveedores (publicos y privados) de la sociedad, proponiendo un transito de un puro y aislado concepto
de cuidados familiarista, histéricamente llevado, dentro de las familias, por las mujeres, a redes o a una
organizacién social de los cuidados; ¢) otra mirada desarrolla el concepto de cuidado como un derecho
universal que tiene tres vertientes. Por un lado, el derecho a recibir los cuidados indispensables en las
diferentes etapas del ciclo de vida, sin que estos cuidados estén determinados por la posibilidad de pagarlos
o de contar o no con redes o lazos afectivos que los provean. Por otro lado, conlleva el derecho a decidir si
se desea cuidar o no, es decir, de no atribuirlo como una obligacién que deben ejercer las familias y dentro
de ellas, las mujeres. Y, también implica, que la provisién de servicios de cuidados se realice en términos
de calidad y dignidad, tanto para las y los usuarios de estos, como para quienes los brindan; d) Una cuarta
concepcion del cuidado atiende ala ética del cuidado, una perspectiva que, sobre todo en los tltimos tiempos,
afirma que en el trabajo de cuidados perviven de forma paralela una experiencia confusa, contradictoria y
ambivalente, entre el trabajo y el amor, posicionando a este como elemento central y moral de los cuidados,
aun en relaciones de trabajo remuneradas, lo que hace que dicho trabajo pueda ser sostenible en el tiempo.
Desde la teoria feminista, se problematiza esta mirada en la medida que esa centralidad del amor se espera de
las mujeres, proponiendo que haya una deconstruccion de la férmula cuidado=feminidad, pero defendiendo
la construccién de una ética del cuidado.

Al realizar un analisis de los enfoques conceptuales acerca del trabajo de cuidados, se puede colegir que son
complementarios, en ningun caso antagdnicos, de hecho, en la practica misma del cuidado se interrelacionan
distintos elementos que convergen en ellos.

Para efectos de este articulo se comprende que el trabajo no remunerado de cuidados es un derecho
universal que incluye las actividades indispensables para el sostenimiento de la vida, en sus distintas etapas.
Este conlleva el suministro diario de los bienes, servicios y actividades que permiten el bienestar fisico y
emocional de las personas dependientes, que habitan en el hogar, aunque pueden ofertarse a otras personas
que no lo habiten. Este trabajo no remunerado de cuidados tiene un gran componente ético en su prictica
para que sea sostenible. Al mismo tiempo su desarrollo y practica cotidiana genera aportes a la economia de
los Estados, aun cuando no se visibilice en las cuentas nacionales.

El trabajo no remunerado de cuidados estd estrechamente vinculado al trabajo doméstico o quehaceres
domésticos no remunerados, existiendo en la mayoria de los casos, una linea dificil de separar entre uno y
otro, porque para realizar actividades de cuidado propio o hacia otras personas se requiere realizar quehaceres
domésticos, sin embargo, por razones metodoldgicas, para efectos de este estudio, se conceptualizan de forma
separada.

Trabajo doméstico no remunerado o quehaceres domésticos, para el propio hogar.

El trabajo doméstico no remunerado se puede definir como el conjunto de actividades que se realizan en el
ambito del hogar sin que exista retribucion de dinero. Dichas actividades guardan relacién con la adquisicion
o comprade alimentos y enseres para el mantenimiento de la casa; cocinar, servir la comiday lavar los trastes o
utensilios para preparar los alimentos; la limpieza de la casa, incluyendo acciones como barrer, trapear, aspirar,
lavar, limpiar los muebles o las dreas internas o externas de la casa, lavar los banos, tender la cama, acomodar;
la gestion o administracion de recursos, pagos de bienes y servicios; el mantenimiento y reparaciones menores
para el propio hogar; cuidados de mascotas y plantas. (Zavatierro y Serafini, 2019; Amilpas, 2020; CEPAL,
2016).

Covid-19, trabajo no remunerado y politicas publicas con enfoque de género

Histéricamente, en todo el mundo, tanto el trabajo no remunerado de cuidados y doméstico ha recaido
sobre las mujeres. El caso de Panama no es distinto. Con base en la inica Encuesta del uso del tiempo aplicada
en el pais, se report6 que del total de las personas que realizaban actividades domésticas, la mayoria eran
mujeres. Los datos refieren que de la ponderacion del tipo de actividad més el tiempo que hombres y mujeres
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dedicaban a labores domésticas, las mujeres lo hacian en un 72,1 % versus un 37,1 % de sus pares hombres
(INEC, 2011).

Por lo anterior, es posible suponer que en momentos de crisis como la sanitaria por el covid-19, en
donde se demandé mas trabajo no remunerado de cuidados y quehaceres, se dio por sentado que serian las
mujeres quienes deberfan asumir esta carga adicional. Esto por su parte generaria condiciones de profunda
desigualdad, tanto en el ambito privado o doméstico como en el 4mbito publico o social.

En efecto, ese “dar por sentado” del rol que “deben” asumir las mujeres se institucionalizé mediante la
ausencia de politicas de cuidados — a la par de la crisis sanitaria — que mitigasen o ayudaran a no aumentar la
desigualdad socioecondmicay de género (Stanziola y Aratz-Reyes, 2023). Ejemplos de cdmo se profundizan
estas disparidades son las politicas publicas o medidas como el “quédate en casa” o la medida de circulacion
por sexo y cédula implementada en Panamd (Aratiz-Reyes et.al, 2022, pdg. 14 y ss). Bajo esta medida,
estrictamente monitoreada por la Policia Nacional, hombres y mujeres tenian asignados respectivamente
tres dias a la semana para salir por dos horas para realizar compras de alimentos y medicamentos y para
acudir a servicios esenciales. Otros estudios han brindado evidencia de que para los Estados de la region
y concretamente para Panami no fue prioritario atender la crisis sanitaria bajo una perspectiva de género,
mediante politicas publicas vinculadas a los cuidados o al trabajo doméstico no remunerado, aumentando las
desigualdades (Batthyany et. Al., 2020; Camilletti y Nesbitt-Ahmed, 2022).

En el caso de Panamd, fueron escasos los esfuerzo para atender y evitar la desigualdad de género en el trabajo
que el pais desarrollé en materia de politicas publicas para afrontar los efectos de la pandemia, desde el 13 de
marzo de 2020 — cuando mediante la Resolucién No. 11 de 2020, el Consejo de Gabinete de la Republica de
Panama declaré el Estado de Emergencia Nacional — hasta el 4 de junio de 2021 - cuando se culmina con la
aplicacién de la encuesta objeto de este estudio. Tales esfuerzos quedaron reducidos a sondeos realizados por
el gobierno sobre los impactos diferenciados de las mujeres y hombres en el trabajo (MITRADEL, 2021),
a eventuales discursos que llamaban al propio gobierno y al sector privado a incluir la perspectiva de género
en la recuperacion econdmica de forma transversal (EcoTV, 2021), pero sin un plan de accién u hoja de
ruta para ello; y a esporddicas campafias en las redes sociales para promover una convivencia asertiva y una
solidaridad en la casa.

No hubo medidas en ese primer y critico afo de la pandemia por el covid-19 que replantearan estrategias
en la politica publica para mitigar la profundizacién de la desigualdad de género en el trabajo de las mujeres.
(Stanziola y Aratz-Reyes, 2023; OEA, 2022; PNUD; 2021). Es decir, las politicas publicas del Estado
panamefo en materia de la respuesta al covid-19 adolecieron de una perspectiva de género a nivel general y
de manera concreta en la economiay en el trabajo, pese a que el trabajo no remunerado subsidia (Rodriguez,
2015: 40) gran parte de las actividades productivas remuneradas de las que se benefician personas duenas
de capitales y negocios y el propio Estado. Esto ocurre sin que estas actividades internalicen los costos de
cuidados y quehaceres que enfrentan las trabajadoras y los trabajadores.

Todo esto apunta a que desde la institucionalidad del Estado se sigue suponiendo, desde una limitada
mirada androcéntrica, que son las mujeres en sus hogares y, en algunos casos dentro de sus comunidades
muy inmediatas (por ejemplo, ollas comunitarias), quienes resolverdn los déficits de una sociedad capitalista
(Rodriguez-Blanco, Aratz-Reyes y De Gracia, 2023; Rodriguez, 2015: 42). A pesar de que los empleos que
valora el sistema capitalista se desarrollan subsidiados por el trabajo no remunerado, de cuidados y quehaceres
cotidianos, hay un limitado reconocimiento en las politicas publicas de sus caracteristicas de bien publico o
creador de externalidades positivas (Arriagada, 2021: 23).

METODOLOGIA: HIPOTESIS, DATOS Y TIPO DE ANALISIS

Nuestro analisis empirico parte de la hipétesis de que el limitado rol del gobierno en reducir las desigualdades
de género durante la pandemia sirvié para reforzar la divisién por género existente del trabajo de cuidados
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y quehaceres del hogar. En particular, exploramos si en el caso de Panama estas labores incrementaron
durante la pandemia y el nivel de corresponsabilidad entre géneros. Partimos de la suposicion de que las
condicionantes de género atribuidas a las mujeres influirian directa o positivamente en la probabilidad de
realizar tanto labores de cuidado como quehaceres sin importar su situacion laboral. O sea, es mds probable
que sean las mujeres las que reporten un incremento en estas labores, sin importar si estdn ocupadas en
empleos o no.

Para explorar esta hip6tesis, utilizamos la Encuesta de Ciudadania y Derechos del Centro Internacional
de Estudios Politicos y Sociales de Panama (2021). Esta encuesta cara a cara contiene 62 preguntas y fue
administrada a 1,478 personas en todo el pais. Se utilizé un muestreo aleatorio estratificado entre personas
residentes de la Republica de Panama con derecho a voto. El instrumento fue administrado entre el 15 de
mayo y el 4 de junio de 2021. Para reforzar la participacion de drea rurales y comarcas, la muestra se dividié
en dos. 227 personas representan el drea mayormente de bosques y selvas de Darién y las comarcas indigenas
Guna Yala y Embera Wounnan. El resto, 1251 personas, representan al resto del pais. La primera muestra
tiene un margen de error de +/- 6.9%, mientras que la muestra més grande tiene un margen de error calculado
de +/- 2.8%. (CIEPS, 2021: 48). Nuestro andlisis se enfoca en las personas que reportaron estar ocupadas
o desocupadas durante la pandemia al querer explorar las decisiones entre el trabajo remunerado y el no
remunerado que realizan hombres y mujeres. Esto reduce la muestraa 922 personas encuestadas, al no incluir
a personas retiradas o jubiladas ni a estudiantes. De estas, 68.6% report estar ocupada y 31.4% desocupada.
Esta encuesta nacional se ha aplicado en dos ocasiones (2019 y 2021) y en ambas versiones han enfrentado el
reto de capturar informacién de personas de ingresos altos. Esto se debe a barreras fisicas (por ejemplo, acceso
limitado por servicios de seguridad privado y conflictos de horarios) y culturales (por ejemplo, bajo interés
en participar en estudios de este tipo). Para la muestra total de 1478 personas, la mediana de ingresos es de
$320, comparada a la mediana reportada por el Instituto Nacional de Cultura en su Encuesta de Hogares de
octubre 2021 de $719. Por su parte, 10% de la encuesta del CIEPS reporta ingresos de mas de $1000. Este
porcentaje es del 28.2% para la encuesta de hogares (INEC, 2021). El analisis que presenta el CIEPS de sus
resultados realiza las ponderaciones necesarias para compensar por estas limitaciones y presentar un andlisis
descriptivo. El analisis descrito abajo se realizé con y sin estas ponderaciones, sin efectos en los resultados.

En especifico, el andlisis se basa en una de las preguntas de la encuesta que explora las decisiones tomadas
sobre uso del tiempo en el trabajo en el hogar: “Desde que inicid la pandemia, sen cudl de estas actividades se
ha producido un mayor aumento de trabajo para usted dentro del hogar?” Entre las opciones se encontraban
una lista de actividades de cuidados (atenderles y estar pendiente, cuidados de otras personas de la familia
y apoyo en las actividades escolares virtuales de sus hijos ¢ hijas) y quehaceres (compras de alimentos en
el supermercado/tiendas, preparacién de comidas y limpieza de casa lavar ropa, lavar platos, limpiar la
casa). Esto nos permite correr tres modelos con tres variables dependientes diferentes (mds cuidados, més
quehaceres, ni cuidados ni quehaceres).

Formalmente, y considerando lo establecido en el marco tedrico, respecto de que el trabajo no es ajeno
a condicionantes como el género y otros, buscamos explorar con una regresion logistica binaria si el género
de las personas encuestadas y una serie de variables de control socioecondmicas y demogréficas afectan la
probabilidad de que una persona encuestada reporte un aumento en trabajos de cuidados y quehaceres. El
analisis logistico es similar a cualquier otra regresion, solo que permite que la variable dependiente pueda
ser dicotémica (por ejemplo, si 0 no). En especifico, 1) el modelo uno busca responder la pregunta cudl es
la probabilidad de que una persona con un determinado perfil reporte un aumento en las actividades de
cuidado. 2) El modelo doslo hace para las actividades de quehaceres. 3) Finalmente, el modelo tres responde a
la pregunta cudl es la probabilidad de que una persona reporte haber realizado ni més actividades de cuidados
ni quehaceres.

Para realizar este analisis, hemos operacionalizado las variables como se describe en el Cuadro No. 1.
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CUADRO NO. 1

Operacionalizacion de variables

Variables dep

fients

Cuidados

La variable toma un valor de 1 si la persona reporta
url incrernento en actividades de cuidado (40,6% de
la muestra de 322 personas) ¥ 0 (59,4%) si no
IEpOrta un incremento.

Quehaceres

La variable es 1 si reporta un incremento en estas
actividades de quehaceres (42,8%) v 0 si no reporta
un iNCremente (57, 2%)

“ariable indepe

Sexo

ndients

Utilizamos lo que es reportado por 1as personas
realizando la encuesta sobre el sexo de los
PArtCIpANtes. LAS Mujerss representan ur 44% de la
muestra de 322 personas y toman un valor de 1y
los hombres representan un S6% vy toman un valor
de 2. La encuesta también pregunta a 1as personas
encuestadas que identifiquen su género. Para esto,
se les mostraba el dispositivo donde se realizaba la
ENCuEsta PArA GUE, &N url jerccio de
autoidentificacién, leyeran y respondieran la
encuesta de manera confidencial. EL 90,4% de toda
la ruestra (n=1478) respondié rmujer u hormbre. Un
8,8% respondid no sabe o no sabia leer. 1 persona
respondid que se identificaba con otro género, &
pesar de que recorocenos que el ZErero no se
define en términos binarios, ¥ que 1a divisién sexual
del trabajo, atiende a roles de género como parte de
una construccién sociocultural, la pérdida de mas
del 8% de la muestra utilizando la variable *género”
hizo que la variable sexo fuese mAs indicada para
nuestro analisis

Variables de co

trol

Ocupacion

Esta wariable explora si estar realizando o buscando
actividades de trabajo remunerado afectan las
probabilidades de reportar un aumento en las
actividades de cuidados y quehaceres. El valor 1 se
asigna a personas ocupadas y 2 para personas
desocupadas. De la muestra de 822 personas, €]
31,3% reportd estar desocupada, pero buscando
trabajo. De estas, el 61,6% son riujeres. De las
perscnas ocupadas, el 36,0% son mujeres.

Etnia

Esta variable torma valor de 1 5i la persona se
identificaba come blanca (18,1 % de la muestra de
922 personas); 2, mestiza (43,8%); 3 Indigena
(15.1%); 4 Negra (12,2%) y todas las demis
identidades racializadas torman el valor de 5
(10,8%). Incluimos esta variable para ampliar el
carmpo dé ANAliSis y Procurar ur reconocimiento
diferenciado e interseccional de grupos
histéricamente invisibilizados; para captar pistas
que guarden relacién con el nivel de ingresos
(Surmnada a las de ocupacion y educacion) y clase
(Pontdn, 2017 120; Sepulveda, 2010: 14 ¥ s5) ¥
PAra COnOCEr S habiarn €ermentos que Perritieran
identificar o aproximarnos a diferencias
socioculturales en la respuesta que dieran sobre la
pregunta de i estos habian influido mas o menos
en el aumento del trabajo no remunerado.

Educacién

Las personas que indicaron Contar con estudios
universitarios o terciarios toman un valor de 1,
representando el 36,2% de la muestra de 922
PErSONas. Las PErsonas que reportarcrl 10 contar
con educacion universitaria o terciaria representan
€l 63,8% de la muestra y toman el valor de 0. Esto &3
un proxy de ingreso. Mientras mas educacidn
formal o ingresos, mas probabilidad de tener
ingresos mas altos y poder adquirir servicios de
cuidados y quehaceres én el mercado laboral
(Palomera, 2022: 5; Batthyany, 2008: 184). Esto
implica menos pr de reportar increment:
en labores de cuidados y quehaceres.  Finalmente,
se considero el tipo de ocupacion como variable
proxy de ingreso. Esta variable no mostraba mucha
vAriACion, por ejermplo, solo &l 9,3% de la rruestra
reportaban ser profesionales o directores. Al
mormento de realizar 1as regresiones iniciales, no
regreso resultados estadisticamente significativos.
Igualmente, se incorpord inicialmente la variable
"posicién geogréfica” que dada la concentracién de
iNgresos en 3 provincias panamerias pudiese servir
de proxy de ingreso, pero tampoeo regresé
resultados estadisticamente significativos

Nivel de
independencia
econdmica

La encuesta no cuenta con una pregunta scbre el
estado civil de las personas encuestadas. Como
proxy de recurses compartidos utilizamos la
variable dependencia econémica. Las personas que
reportaron no dependsr de nadie econdmicarment
tormaron el valor de 3 y representan el 72,1% de la
muestra; las que reportaron depender parcialmente
de alguien tornaron el valor 2 y son 15,2%dela
muestra, v dependo totalmente toman el valor de 1,
representando 12,7% de la muestra. Suponemos
que, 3 mas dependencia econdrmica, mAs cargas de
cuidados y quehaceres tiene la persona.

Edad

La edad reportada por 185 personas encuestadas
fue incluida como una variable de control. La base
de datos provee 6 grupos de edades entre 18 arlos v
mas de 65 affos. El grupo etario con la mayor
cantidad de personas encuestadas es el de 45-54
aflos (21,6 % de la muestra de 922 personas). Y el
Zrupe CoTl MENOS PErSONas encuestadas es &l de 65
v mAas (11,4 %). Fl 12.9% estd entre los 138 y 24 arios
El 17,4 %entre los 25 v 34 afios. El grupo de mas
edad (65+) sirve de referendia y comparacion a 105
otros 5 grupos en la regresion logistica. Quisimos
explorar si por razenes de la edad habia alguna
diferencia en el incremento o disminucion del
trabajo de cuidados y de quehaceres domeésticos
bajo el supuesto de que las medidas de control de la
pandernia, corno el quédate en casa o las salidas
controladas por sexo y cédula aplicadas en Panama,
ubicaba - obligatoriamente - & hombres v a
mujeres de todas las edades, dependientes v no, €n
la casa, una gran parte del tiempo, por 1o que
debian generar una rmayor demanda de cuidades ¥
quehaceres sobre todo quienss estabar en edades
reproductivas ¥ /o con hijos e hijas en edad escolar,
Quienes tienen una mayor Carga en materia de

uidad quehaceres (MNEC, 2022).
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RESULTADOS

La variable sexo muestra el mejor desempeno en todos modelos explorados. A pesar de que variables de
control como edad e independencia econdémica son estadisticamente significativas en algunos casos, no
tienen el mismo poder explicativo que el sexo de las personas encuestadas. Esto brinda evidencia de que
estas dindmicas son interseccionales. A la vez, estos resultados sugieren que el sexo tiene un gran peso en la
distribucién de trabajos de cuidados y quehaceres del hogar.

Por ejemplo, los dos primeros modelos, sobre actividades de cuidados y quehaceres, brindan evidencia de
que la divisién sexual de trabajo es determinada por condicionantes de género. Como lo muestra el modelo
1 (M4s cuidados, como se muestra en el Cuadro No. 2), las probabilidades de que una mujer reporte que
sus labores de cuidados hayan incrementado son 2,274 mas de las probabilidades de que un hombre haya
reportado lo mismo.

Por otra parte, el modelo 2 muestra que, comparadas a los hombres, las mujeres tienen una menor
probabilidad (0,667) de reportar que realizaron mas labores de quehaceres durante la pandemia. Es decir, los
hombres tienen mas probabilidades de reportar que sus labores de quehaceres aumentaron.

Elmodelo 1 predice correctamente la respuesta de cada persona encuestada a la pregunta sobre cuidados en
66,1% de los casos; 59,6% en el modelo de quehaceres. En ambos modelos, la variable sexo es estadisticamente
significativa. El tercer modelo nos ayuda a explorar la validez de estos resultados, utilizando como variable
dependiente el reportar no haber experimentado incrementos ni en actividades de cuidados ni de quehaceres.
Este modelo tiene un més alto porcentaje de predictividad (84,7%) y confirma los resultados del impacto
del sexo en estas dindmicas. Es menos probable (0,532) que las mujeres reporten no haber experimentado
un incremento en estas actividades que los hombres. Es decir, es mas probable que los hombres reporten
que la carga de estos dos tipos de trabajo no cambiase para ellos. Este resultado es también estadisticamente
significativo.
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CUADRO NO. 2
Resumen de resultados

Variable Modelo 1 Més |Modelo 2: Mas | Mode0 =
dependients cuidados quehiacerss
quehaceres

Variables
independientes

Probabilidades
Sexo Mujer) T 0,EE67*** 0,532%F*
Ocupacion 0,780 1,470%* 0,900
Educacidn 0,854 1,061 1,119
Etnia - Mestiza 1,231 0,979 0,737
Etnia- Indigena 2,208¥¥* 0,623 0,579
Etnia - Negra 1,485 0,917 0,509
Etnia - Otra 1,389 1,035 0,532
Edad 25-34 afios | 2, 1558*** 0,694 0,473%*
Edad 35-44afios | 2, 575**¥ 0,625 0,390%**
Edad 45-54 afios | 1,7EE** 0,957 0,561 %%
Edad 55-64 afios | 1,024 1,279 0,535
Edad 65+ D.E30 0,559 1,471
Depende 0,667 2,350 0,330%%*
parcialmernts
Depende de nadie | 1,198 1,125 0,517%*
Constante -0,305*** 0,716 0,536
Porcentaje de
predictividad 56,1% 59,6% 84,7%
Chi-Cuadrado 93, 03¥¥* 43,353+ S5, 52FF
Elaboracion propia *** Estadisticamente significativo al 99%. *¥
Estadisticamente significativo al 95%.

Ninguna de las variables de control muestra un desempefio tan sélido como el sexo en los tres modelos. Por
ejemplo, reportar estar ocupado/a o desocupado/a es estadisticamente significativo solamente en el segundo
modelo. Especificamente indica que una persona ocupada es 1,470 mas probable que haya reportado un
incremento en quehaceres del hogar que una persona desocupada. Es importante considerar que la mayoria
de las personas que reportaron estar ocupadas (64%) en la submuestra de 922 personas son hombres. En este
caso, las actividades de empleo se conjugaron con las actividades de quehaceres, mayormente debido a las
medidas de restriccion de movimiento y de circulacién por sexo y cédula.

La variable edad tiene un buen desempefo en dos de los modelos. Esta variable hace la comparacién de
probabilidades en términos del grupo etario més joven (18-25 afios). Por ejemplo, el modelo 1 indica que las
personas entre 35 y 44 anos son 2,575 més probables de reportar mas actividades de cuidados que las personas
de 18 y 25 anos. Esta tendencia es similar para las personas encuestadas entre 25 y 34 anos y entre 45 y 54
afos. Por otra parte, el modelo 3 indica, por ejemplo, que las personas de entre 45 y 54 anos son las que menos
probabilidad (0.361) tienen de reportar que su involucramiento en las labores de cuidados y quehaceres no
aument6, comparado al grupo etario entre 18 y 25 anos. Es decir, es mas probable que el grupo etario més
joven (18-25 afios) haya reportado que la carga de trabajo de cuidados y quehaceres no cambid para ellos en
comparacién del grupo de 45 y 54 afios. La variable edad no es estadisticamente significativa en el modelo
de quehaceres, o modelo 2.

La variable etnia no es estadisticamente significativa en ninguno de los tres modelos, con excepcion de
etnia indigena en el modelo 1. En este caso, las personas que se identificaron como indigenas son 2,298 més
probable en reportar un incremento en actividades de cuidados que las personas que se identificaron como
blancas.
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Educacién no tuvo un buen desempenio en ninguno de los modelos. En general, las variables de la
encuesta que exploraban ingresos (ocupacidn, locacion geografica y otras) no ayudaron a explicar la carga de
trabajo de cuidados y quehaceres. Esto puede explicarse en parte por las posibles limitaciones de la encuesta
descritas anteriormente. Pero la dependencia econdmica en otra persona si es una variable estadisticamente
significativa en el modelo 3 y en parte en el modelo 2. Por ejemplo, en el modelo 2, las personas con
dependencia parcial son 2,352 més probables de reportar un aumento en actividades de quehaceres que las
personas que dependen econdmicamente de manera total. En el tercer modelo, las personas que dependen
econdémicamente totalmente de otra persona son menos probables de reportar que su involucramiento
en los quehaceres ni cuidados no aumentd, comparada a los otros dos grupos (dependencia parcial o no
dependencia). O sea, es mds probable que las personas con menos dependencia econdmica reporten que
la carga de estos dos tipos de trabajo no aumentd. Tomando en cuenta que el 77,9% de las personas que
dependen totalmente de forma econémica de otra persona son mujeres, esto reflejaria la doble carga de
mujeres que no reciben remuneraciones por sus trabajos de cuidados y quehaceres.

Discusion

Los resultados del presente estudio indican que la variable sexo es un determinante clave en la divisiéon
de trabajos de cuidados y quehaceres. Esta variable tuvo un mejor desempefio prediciendo si una persona
reportarfa un cambio en estas actividades que todas las otras variables de control, incluyendo estar o no
ocupadas/os. Esto anade evidencia de que el trabajo de cuidados, particularmente, tiene un mayor peso en la
vida de las mujeres, por las condiciones de desigualdad de género preexistentes a la pandemia, por la ausencia
de una sociedad que organice de forma justa los trabajos de cuidados y por la falta de politicas publicas que
busquen facilitar una divisién més equitativa de este tipo de trabajo.

Y es que aun, luego de décadas de estudios que revelan las desigualdades de género existentes, sus causas,
razones y fundamentos, la vida cotidiana, familiar, social y/o politica, contintia desarrollindose de una
forma tradicionalista en la que, por razones de género, persisten practicas y actitudes basadas en los roles,
expectativas, creencias y valores de lo que corresponde a hombres y a mujeres en la sociedad, producto de
construcciones socio culturales que se van edificando desde el nacimiento y perviven en todo el ciclo vital,
generando, en este caso particular de los trabajos de cuidados y quehaceres domésticos, més pesos para unas
que para otros.

Los resultados también dan pistas de que estas dinamicas se deben abordar desde una perspectiva
interseccional. Por ejemplo, una mujer entre 35 y 64 aios en estado de dependencia econémica total de otra
persona tendria una mayor y mas pesada carga de trabajos de cuidados y quehaceres, que mujeres con otras
caracteristicas.

Igualmente, los resultados sugieren el impacto en los hombres de las medidas de restricciéon de movimiento
durante la pandemia en la carga de quehaceres. Esto se puede comenzar a explicar al considerar que estas
actividades incluyen ir al supermercado a comprar comida o a las farmacias por medicamentos. Esta es una
actividad que permite a las personas salir de su casa y que en el caso de los hombres retomen el espacio publico
en el que tradicionalmente han construido y reforzado su modelo de masculinidad hegemonica, excluyéndose
de los asuntos domésticos dentro de la casa. Asimismo, en Panam4, como ya hemos indicado, las restricciones
de movimiento durante la pandemia fueron por dia y sexo. Los hombres tenian dias diferentes respecto de
las mujeres, en los que podian salir a realizar compras, por solo seis horas a la semana divididas en tres dias
en total. Esta medida, altamente problematica por casos de violaciones de derechos humanos en particular
entre personas trans y mujeres sin apoyos en los cuidados de personas dependientes, cred las condiciones para
facilitar, y de algin modo forzar, el incremento de quehaceres por parte de los hombres. Esto nos indica el
poder de las politicas ptblicas en influenciar en la divisién sexual del trabajo.

El andlisis brinda evidencia que durante el periodo de estudio de la pandemia se reforzé la desigual division
sexual del trabajo de cuidados y quehaceres del hogar. Estas dindmicas, soportadas en la division sexual del
trabajo y caracterizada por la ausencia de una corresponsabilidad entre el Estado, el mercado y los hombres,
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han estratificado la sociedad desde siempre y la crisis sanitaria no representd una oportunidad para disenar
politicas publicas que coadyuvaran a cambiar esta realidad, incrementando los trabajos no remunerados
de las mujeres, sobre todo aquellos vinculados a los cuidados. Lo que afecta la capacidad de las mujeres
de generar ingresos, incrementa su dependencia econémica y limita su participacién en espacios publicos,
sociales, politicos y culturales.

Se puede apreciar que durante la pandemia ni el trabajo doméstico ni particularmente los cuidados, fueron
entendidos por las personas tomadoras de decisién, como un derecho universal, que permite el bienestar de
las personas, y que, en ese particular momento, las familias y dentro de ellas las mujeres, desde un ejercicio
ético de los cuidados, contribuyeron a la economia del pais, ya que, asumieron un rol delegado usualmente a
guarderias, escuelas, hospitales, entre otros espacios de cuidado.

Para contrarrestar esta situacion hubiese sido necesario disenar politicas publicas afirmativas. Por ejemplo,
el gobierno debid haber implementado campanas de sensibilizacién permanentes en los medios masivos de
comunicacién, que motivaran la corresponsabilidad del hogar durante los anuncios diarios que se realizaban
en radio y televisiéon para actualizar informacién sobre el covid-19. Igualmente, esta situacién requeria
flexibilidad laboral para las mujeres con personas dependientes y de manera particular con nifios y ninas
en edad escolar. Esto se hubiese podido lograr promoviendo y facilitando desde el gobierno acuerdos entre
empleadores/as del sector privado y ptblico con las trabajadoras que se mantenian laborando en casa o fuera
de ella. Por otra parte, era necesario haber mantenido abiertos los centros de atencién de primera infancia
para que estuvieran a disposicion de las trabajadoras en la primera linea de respuesta al covid-19 brindando
servicios en hospitales, supermercados y/o farmacias o bien el pago del equivalente a lo que correspondia el
costo de una trabajadora doméstica remunerada.

Todo lo anterior plantea préximas preguntas de investigacion. Entre ellas, ;cudles son los motivos de las
resistencias que desde las y los tomadores de decision se ciernen para la no implementacion de politicas
publicas con perspectiva de género? Valdria la pena comparar cémo fue el impacto de la pandemia en materia
de los trabajos de cuidados y quehaceres en paises en donde existe una mayor participaciéon de mujeres en la
toma de decisiones y/o bien grupos organizados de mujeres estin presentes en la mesa de decisiéon. Ademis,
para explorar como tanto los espacios del mercado laboral, del hogar y politicos son afectados por estas
divisiones serfa importante indagar a mayor profundidad entre las personas que quedaron sin empleo luego
de la pandemia cémo el incremento de los trabajos de cuidados y de quehaceres afectd su participacién social
y politica.

Conclusién

Pese a la evidencia acumulada de varias décadas acerca de la desigualdad de género en materia de cuidados,
nuestro andlisis refleja que ni en periodos de crisis — cuando se presupone que el Estado, el mercado y
las personas colaboren equitativamente para adoptar politicas afirmativas, sumar esfuerzos, y hacer frente
a las necesidades comunes, de manera diferenciada como lo mandatan varias normas — los trabajos no
remunerados dejan de ser desiguales para las mujeres. En efecto, lejos de mitigarse, han aumentado. Esto
solo vendria tanto a limitar ain més el acceso, la sostenibilidad y la reinsercion al trabajo remunerado de
las mujeres como a fomentar un retroceso en la participacién laboral de las mujeres mediante su salida del
empleo.
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Resumen: El crecimiento econdmico de hoy depende de la
acumulacién del capital humano. Los paises que estimulan
inversiones en activos productivos logran mayores tasas de
incremento en su produccidn, siendo importante entre estos el
incremento del capital humano acumulado por la educacién.
Es grave el peligro de una segmentacién social entre quienes se
incorporan capacitados a la nueva sociedad tecnolégicamente
avanzada y quienes quedan excluidos y por lo tanto marginados
del incremento global de los beneficios de la productividad. Esta
segmentacion laboral amplia la brecha de remuneraciones entre
personal calificado y no calificado, a la vez que empeora las
desigualdades de ingreso. En el corto plazo el mercado laboral en
Panama senala perspectivas limitadas que beneficien a la mano
de obra de bajos ingresos, trabajadores semicualificados, obreros
de la construccién y otros, que no cuentan con la opcién y
adiestramiento del teletrabajo, trabajo en plataformas digitales, y
la posibilidad de ingresar a actividades de mayor productividad.
Este se encuentra traumatizado por los impactos de la pandemia
y los desequilibrios estructurales prevalecientes. En estos resaltan
aquellos que surgen del desarrollo de la informalidad. Un
camino queda por trazarse para dichas reestructuraciones que
asegure la sostenibilidad incentivando la participacién del
sector privado. ¢Qué impacto podria tener esto en Panamd
como centro de servicios financieros y qué pasos habrian de
considerarse para asegurar que el pais esté adecuadamente
preparado para jugar un papel que proteja su desarrollo en un
mundo crecientemente multipolar con potenciales conflictos
geopoliticos? Requerimos desarrollar una mentalidad de “pais
negocio global”. En resumen, las disrupciones en el contexto
global probablemente tendrén efectos en algunos elementos de
la estructura, forma de desarrollo, y gestién que posiblemente
merecerfa una consideracién explicita en las deliberaciones,
andlisis y planeamientos futuros.

Palabras clave: Mercado Laboral, Capital Humano, Panamd,
Economia..

Abstract: Today's economic growth depends on the
accumulation of human capital. Countries that stimulate
investments in productive assets achieve higher rates of increase
in their production, with the increase in human capital
accumulated through education being important among these.
The danger of social segmentation is serious between those
who join the new technologically advanced society qualified
and those who are excluded and therefore marginalized from
the global increase in the benefits of productivity. This labor
segmentation widens the remuneration gap between qualified
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and unskilled personnel, while worsening income inequalities.
In the short term, the labor market in Panama indicates
limited prospects that benefit low-income labor, semi-skilled
workers, construction workers and others, who do not have the
option and training of teleworking, work on digital platforms,
and the possibility of entering higher productivity activities.
It is traumatized by the impacts of the pandemic and the
prevailing structural imbalances. These include those that arise
from the development of informality. A path remains to be
laid out for these restructurings that ensures sustainability
by encouraging the participation of the private sector. What
impact could this have on Panama as a financial services
center and what steps should be considered to ensure that the
country is adequately prepared to play a role in protecting its
development in an increasingly multipolar world with potential
geopolitical conflicts? We need to develop a “global business
country” mentality. In summary, disruptions in the global
context will likely have effects on some elements of the structure,
form of development and management that would possibly
merit specific consideration in future deliberations, analysis and
planning

Keywords: Labor Market, Human Capital, Panama, Economy..

INTRODUCCION

Del 2010 al 2020 el 92.0% de los empleos generados fueron informales y el 8.0% restante fue el resultado
de aumentos en la planilla estatal. (Quevedo, R, 2021). La pandemia agravd la situacién econdmica de los
informales. (Sokol, J. B., 2023a). Por otro lado, la solucidn tradicional de los tlltimos quince anos para reducir
la tasa de desempleo, la expansion de la planilla gubernamental, no es viable dada la estrecha situacion fiscal.
A ello habria que agregarle que serfa contraproducente mantener un salario medio en el Gobierno Central
mayor al de la empresa privada a la vez de ajustarle los salarios al sector privado en la préxima revisién del
salario minimo si se desea evitar aumentos en el desempleo. Tampoco hace sentido endeudarse para ejecutar
proyectos publicos y privados con rentabilidad cuestionable. (Sokol, J. B., 2016).

Cuatro factores afectan el potencial de generar empleos nuevos: disminucién de la demanda de mano
de obra, cambios estructurales que reducen su uso, debilidades en el proceso educativo y de formacion
profesional, y subempleo existente. Todos provienen de un origen comun: la baja prioridad presupuestaria
asignada al sistema educativo a todos sus niveles. La consecuencia de esa decisién por gobiernos sucesivos
conduce a un equilibrio més alto de desempleo. No serd facil cambiarlo en el corto a mediano plazo debido a
restricciones financieras en absorber nueva mano de obra en el sector publico, cambios en competencias que
requiere el mercado, limitaciones en adquirir competencias en evolucidn, y débil adaptabilidad de la mano
de obra en el uso de nuevas tecnologias. Aparte de ello, los ajustes estructurales en el mercado laboral han
hecho que las elasticidades de empleo de corto y largo plazo sobreestimen el impacto que aumentos en el PIB
podrian tener en generar nuevos empleos.

Por otro lado, la demanda de mano de obra evolucionard como consecuencia del nuevo orden institucional
Post-COVID-19 requiriendo personal mejor adiestrado en el uso de tecnologias en evolucion. El desempleo
laboral serd mayor mientras menor sea el nivel educativo de la poblacidn. Se estan eliminando empleos no
calificados y aumentando la demanda por trabajadores con mayor educacién Debido a ello la escuela ayuda
a abatir la pobreza y favorece el crecimiento econdmico (CEA, 2021). Ello hace que el reentrenamiento y
mejoramiento de la calidad y cobertura de la educacién constituyan los ajustes prioritarios en politicas y
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asignaciones presupuestarias anuales. De no enfatizarse estas se corre el riesgo de que el desempleo adopte un
matiz estructural (Sokol, J. B., 2023a).

En las actuales circunstancias el capital humano es mds importante que el fisico (CDC, 2021). El primero
es aportado por la educacién a todos sus niveles (CEA, 2023), y en las tltimas décadas por universidades. Esta
nunca ha sido tan importante mientras que el valor de una educacion universitaria de calidad nunca fue tan
elevado. La sociedad demanda personal con un aprendizaje continuo, y para ello se requieren instituciones
fortalecidas en condiciones de ofrecer esa capacitacion. (Sokol, J. B., 2023a). La calidad educativa ayuda a
abatir la pobreza y potenciar el crecimiento econdémico. La mayoria de los pobres cuentan con empleos poco
calificados, y carecen de un buen nivel educativo. La mayor parte de los empleos productivos creados en
afios recientes requieren estudios secundarios y muchas veces universitarios por lo que el nivel educativo se
ha convertido en el piso establecido en muchas empresas para ingresar nuevo personal. (Ramirez Ospina,
D.E., 2015). El Indice de Capital Humano (HCI) del Banco Mundial (2023) cuantifica la contribucién de
la salud y educacion a la productividad de las personas. Representa una herramienta valiosa para la toma de
decisiones a nivel de politicas publicas al tratar de mejorar el bienestar de la poblacién panamefa. Algunos
resultados obtenidos no solo son decepcionantes, sino preocupantes y alarmantes, confirmando la percepcion
de que el gasto en educacion no genera rendimientos adecuados. Por otro lado, las politicas publicas deberian
capitalizar los legados positivos de la pandemia. El potencial de una transformacién digital acelerada e
impulso continuo para la colaboracién publico privada en servicios de educacion y salud de manera de
fortalecer el capital humano (CDC, 2021), aumentaran la disponibilidad de instrumentos disponibles en la
formulacién de politicas (CEA, 2023; CEA 2021).

Panama es un pais pequeiio con una poblacién que atn no alcanza cuatro millones y medio por lo
que los problemas en el sector educativo no deberfan ser insuperables ni complicados como para que
tardaran en corregirse, aparte de que no se estd partiendo de una base de cero. Con politicas encaminadas
a mejorar su calidad y cobertura y un adecuado apoyo presupuestario se podrian obtener resultados en una
misma generacion. Al mejorar la calidad del capital humano se estimularia la movilidad social al aprovechar
oportunidades con una mano de obra mis calificada (CDC, 2021).

M£TODO

Esta integrado por una breve revisién conceptual de la literatura sobre el mercado laboral y como el
COVID-19 ha impactado en la economia y que sirve de base para el andlisis de este estudio.

Gestion Fiscal

El deterioro fiscal se inici6 a fines del 2009 al adoptarse una orientacién prociclica cuando no era necesaria
al encontrarse la economia en plena expansién. Para aumentar el margen de endeudamiento restringido por
la Ley de Responsabilidad Social Fiscal del 5 de junio del 2008 se cambié la definicién de deuda publica. Se
excluyé las empresas denominadas “autofinanciables” de la definicién del SPNF al no requerir estos subsidios
directos del Estado.

Dichas empresas incluyeron la Empresa Nacional de Autopistas (ENA), Empresa de Transmisién
Eléctrica S.A. (ETESA) y Tocumen S.A. La ACP clasifica su deuda separadamente, pero es considerada
“autofinanciable”. En la practica las cuatro no son “autofinanciables” al no pagar todos los impuestos que
tributa la empresa privada, recibir exoneraciones fiscales, y no declarar dividendos. Aunque no requieren
garantia del Estado, este tendria que hacerle frente al repago de deudas en caso de surgir problemas de
insolvencia. En la reunién de junta directiva del FMI (16 del 2021) sobre la Consulta del Articulo IV con
Panama, esa institucion incorpord alas cuatro empresas “autofinanciables” en la definicién de deuda publica.
Ello implica que a la relacién deuda pablica/PIB habria que agregarle las deudas de esas empresas ya que los
acreedores externos lo hardn en sus andlisis, por lo que esta aumentaria a un nivel que podria situarse entre
70-80% al desembolsarse ripidamente prestamos contratados y otros por contratar.
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Se iniciaron proyectos de inversion sin andlisis de rentabilidad social o financiera. Ello contrasta con la
experiencia de Chile en donde su Ministerio de Obras Publicas evalta la rentabilidad de proyectos con un
costo minimo de $5,000. Muchos proyectos no contaban con estudios y disefios que pudiesen corroborar un
costo mas preciso. Luego se enfatizaron proyectos “llave en mano”, los cuales requieren ser cancelados una vez
completados, deteriorando el perfil de la deuda publica. Adicionalmente, su costo aumenta al transferirle al
contratista la responsabilidad de asegurar su financiamiento. Ello hace que el interés efectivo pagado resulte
mayor al que podria contratar el Estado, lo cual aumenta el costo final del proyecto (CEPAL, 2021).

El deficiente manejo financiero a partir del 2014 causé que el ahorro corriente del Gobierno Central se
redujera en el 2019 por debajo de su nivel del 2007. El impacto de la pandemia empeord la situacion fiscal al
desaparecer el ahorro corriente, deteriordndose la relacion déficit fiscal/PIB del SPNF a un 10.1% negativo
a fines del 2020 y la de deuda publica/PIB a 69.8%. Esta tltima alcanzé alrededor del doble de su nivel del
2014 debido a la fuerte caida en los ingresos corrientes y tributarios en relacién al PIB a partir del 2004 y a
ajustes presupuestarios necesarios.

Elahorro corriente del Gobierno Central desapareci6 en el 2020, la relacién ingresos tributarios/PIB cayd
a7.5% del PIB (nivel mas bajo desde el 2004), los gastos de planilla ascendieron al 53.1% de los ingresos
corrientes, y los subsidios a hogares, CSS, y empresas se dispararon a 36.6%, nivel no alcanzado anteriormente.
Las inversiones se financiaron con deuda en vez de que un tercio lo fuera con ahorro publico para asegurar
un buen manejo fiscal. (CEPAL, 2022)

La estrategia esbozada por el MEF para hacerle frente a problemas fiscales heredados e impacto de la
pandemia es apropiada. Su éxito dependerd en mantener disciplina en las entidades ejecutoras para asegurar
el cumplimiento de indicadores especificados asegurando la coordinacién de politicas y su afinamiento. Ello
requerird aumentar la eficiencia del gasto publico, alinedndolo con las necesidades sociales alavez de concretar
una consolidacién fiscal pospandemia necesaria para afianzar el crecimiento econémico.

Las caracteristicas especiales que le dieron rdpido crecimiento a la economia generaron un impacto adverso
mayor que en otros paises. A la vez, estas la dotan con un excelente potencial de recuperacién. Vinculado
a ello, reducir las brechas del Gobierno Central y de la CSS requiere la mas alta prioridad financiera del
Estado. Esta tltima podria lograrse gradualmente. Dicho proceso es vital para apuntalar la reactivacién como
parte de la politica anticiclica esbozada, especialmente convertir el déficit corriente en superavit, cumplir
con la programacién financiera e introducir medidas en la CSS para recuperar la viabilidad de sus finanzas.
Entre estas se requiere el apoyo legislativo para restringir el crecimiento excesivo de la planilla administrativa
en ella (en los tltimos 12 afos ingresaron 26 mil 280 colaboradores nuevos, entre personal de salud y
administrativo), y permitirle generar mayores ingresos, entre otras medidas requeridas.

Actividad Empresarial

En el nuevo paradigma en evolucién las PYMES se encuentran reduciendo costos por lo que la demanda
de mano de obra (desempleada y de nuevos entrantes) se ha reducido de hecho. Aun cuando el niimero de
empleados aumentard y la tasa de desempleo disminuyera una vez que los contratos de trabajo suspendidos
se reestablezcan, un cierto porcentaje de trabajadores probablemente quedara cesante debido a los cambios
estructurales en curso en las empresas (Sokol, J. B., 2023b).

Unas disminuciones radicales en trimites combinada con aumentos de productividad generarfan ahorros
en las PYMES, aminorando presiones para reducir mano de obra empleada. Para lograrlo la politica ptblica
requiere reducir drésticamente el numero de tramites requeridos y el tiempo que toman para situarlos al
nivel de Dinamarca en el tltimo estudio del Banco Mundial sobre el tema. A su vez se deberia fortalecer
adicionalmente la capacidad crediticia del sistema financiero a través del programa de garantias para
AMPYME vy fortalecer la Banca de Oportunidades (Palmieri, E., Geretto, E.F. & Polato, M., 2023)

Dichas iniciativas requieren un continuo seguimiento para asegurar su éptimo funcionamiento, ala vez de
que los montos destinados a estas sean suficientes para lograr sus objetivos. Se requiere ademds un mercado
al cual venderle y la capacidad de atender preferencias cambiantes de los consumidores, asi como resistir los
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embates de la competencia global. Estas serian condiciones necesarias, pero no suficientes. El Estado deberia
coadyuvar con la inteligencia de negocios, el financiamiento a otras inversiones rentables que creen trafico a
los empresarios, un directorio o mural empresariales via web, etc., ya que sin demanda cualquier produccién
es pérdida. Mds atin, el Estado deberia evitar un efecto de “crowding out” en sus operaciones financieras.[i]
(Babu, J.O., Abala, D., & Mbithi, M., 2022; Puente, L., 2022).

El problema de falta de liquidez se encuentra en las empresas. A raiz de la pandemia la relacién de muchas
empresas con sus acreedores, especialmente los bancos, no ha sido facil dentro del nuevo paradigma en que
se opera. No obstante, los clientes son un activo intangible y valioso de cualquier banco. Conviene que estos
tltimos encuentren soluciones aceptables a ambas partes para mantenerlo. Desde el punto de vista de los
bancosy de la economia es imprescindible mantener una cartera sélida para que el centro bancario continue
atrayendo recursos externos.

Al enfocar prioridades para movilizar la inversion directa extranjera y reducir tramites drdsticamente
debemos estar conscientes de que Panama no es uno de los destinos latinoamericanos més atractivos para
atraerla. Como e¢jemplo Forbes (2019) calificé a Panama en el puesto 75 de 161 paises mds atractivos para
la inversion privada detras de Chile, Costa Rica, México, Uruguay, Pert, Colombia y Brasil en la América
Latina.[ii] Conjuntamente con el sector privado el Estado deberia elaborar un plan de accién para convertirse
lider mundial en la valoracién de cada uno de los factores de competitividad.

Adicionalmente, el trdmite excesivo y la permanencia en la “lista gris” del GAFI influencian adversamente
la clasificacién del pais perjudicando atraer inversion directa extranjera. Ello requiere forzalecer el régimen
de prevencion de blanqueo de capitales y combatir el financiamiento al terrovismo (AML/CFT por sus siglas en
inglés) con la finalidad de mejorar la posicién de Panamd como centro financiero regional y promover nuevas
inversiones privadas. Dicho fortalecimiento requiere un entorno de transparenciay certeza de que se va a castigar
a aquellos culpables de dichos delitos, por lo gue habria que acelerar esfuerzos para salir de la “lista”.

Un aspecto complementario para promover la inversién privada ha sido la creacién de una entidad para
atraer inversion directa extranjera y nacional, asi como promover oportunidades de APP. Estas ultimas
incluyen riesgos financieros que habria que considerar por lo que se requiere que el MEF mantenga los
controles que mitiguen esas posibilidades.[iii] Ademas se requiere con urgencia una normativa laboral
que facilite la reapertura y continuidad de empresas, asi como establecer los mecanismos que permitan
la reorganizacion de empresas en situacion financiera comprometida (quiebra con reorganizacién pero
no liquidacién).[iv] Ellas requieren de la aprobacién de legislacion especifica a esos temas. (Fouad, M.,
Matsumoto, C, Monteiro, R., Rial, I, & Sakrak, O.A., 2021).

Experiencias Exitosas

Un ejemplo exitoso en coémo mejorar el capital humano y hacerle frente a la pandemia del COVID-19
proviene de Singapur. Con 5.7 millones de habitantes en el 2020, este pais se ha convertido en uno
desarrollado. Cuenta con dos del ciento cincuenta mejores universidades del mundo clasificadas en “The New
Global 2000 List by the Center for World University Rankings (CWUR)”.

Al comparar las experiencias panamenas con las de Singapur encontramos rezagos en acceso a educacién
basica y superior de calidad. Igualmente, en informacién y comunicaciones. El fortalecimiento de esas 4reas
y otras identificadas por el Ministerio de Educacién (MEDUCA), Universidad de Panam4, y Universidad
Tecnoldgica de Panama requieren consideracion prioritaria ya que a medida que la tecnificaciéon se
intensifica, la mano de obra tendrd que encontrar nuevos puestos de empleo, especialmente para aquella
menos calificada.

Las politicas que Singapur enfatizé para mitigar desigualdades de ingreso incluyen renovar la educacién
para satisfacer la demanda de habilidades mas flexibles, el aprendizaje permanente, y nueva capacitacion,
especialmente parala mano de obra més afectada. Un modelo de ese pais que convendria analizar lo constituye
el programa “Skills Future”, el cual promueve el aprendizaje en todas sus etapas para abordar los desafios que
originan los cambios tecnolédgicos (CEA, 2021).
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Estas medidas podrian ser insuficientes si formar implica adquirir un conjunto de habilidades
sustancialmente diferentes y desafiantes, lo cual aumentaria la posibilidad de deserciones escolares. Por lo
tanto, serfa prioritario que aquellos responsables de las politicas ptblicas aborden los desafios sociales de
mediano plazo, incluso mediante el fortalecimiento de las redes de seguridad social (Sokol, J. B., 2023a). Si
bien la tecnificacion es inevitable, sus resultados dependerdn de las politicas instrumentadas. Una sociedad
més dispuesta a prestarle apoyo a aquellos rezagados podrd adaptarse a un ritmo rédpido de innovacion a la
vez que garantiza que toda la poblacién esté mejor.

Singapur fue afectada por la pandemia, pero cuenta con un s6lido marco de politica publicas para hacerle
frente. Las autoridades gubernamentales implementaron politicas audaces, integrales, y coordinadas para
amortiguar el impacto de la pandemia. Debido a ello la economia se estd recuperando rapidamente. Si se
materializaran riesgos a la baja, Singapur cuenta con amplias reservas fiscales que la protegerian. Singapur
también ha tenido éxito en hacerle frente al impacto de la pandemia en la salud de sus habitantes. Ese pequefio
estado redujo los casos transmitidos a casi cero gracias a restricciones fronterizas y un estricto programa de
cuarentena. Desde que identificé su primer caso el pais ha registrado 6,126 casos por millén, pero con una
baja tasa de mortalidad promedio de 4 muertes por millén. La tasa de mortalidad de 0.3% del virus es la més
baja del mundo.

Los denominadores comunes son el compromiso del liderazgo en prepararse para la crisis, inversiones
en salud y educacién, y participacién comunitaria en la definicién de politicas. Medios de comunicacion
vibrantes, aunque ralenticen acciones, contribuyen a la eficacia del gasto. En la batalla contra el virus
la deteccién temprana, aislamiento rapido, y rdpido contacto-rastreo ha mantenido bajas las tasas de
mortalidad. El uso de métodos frugales como plataformas para la toma de decisiones ha sido eficaz, asi como
la gestion de oxigeno, adquisicion de vacunas, y una politica de cero despilfarros de estas.

El gobierno derivé lecciones del brote de SARS-CoV del 2002 y establecié 900 clinicas de reaccién
rapida (PHPC) para responder velozmente a brotes pandémicos. Estas sirven de intermediaria entre las
comunidades y hospitales al efectuar pruebas de deteccién a aquellos con sintomas de gripe o neumonia en
grupos de bajo y alto riesgo. Los de alto riesgo se remiten a un hospital de enfermedades infecciosas para su
posterior evaluacién y tratamiento. Ese modelo se adapta con salas similares a las PHPC en clinicas regulares
para otros usos en tiempos de "paz” activindose cuando sea necesario. (Sokol, J. B., 2023).

Agenda Futura

Dada la inusual combinacién de desequilibrios disruptivos que se estin dando globalmente y sus posibles
repercusiones, existen tres que merecen especial atencion por sus posibles implicaciones en Panama.

Los cambios tecnoldgicos (tanto en curso como la digitalizacién y futuros hacia la descarbonizacién) que
requerirdn de cambios de proporciones histdricas en politicas energéticas y de inversién (Nicola#s Marti#nez,
C. & Rubio Ban#o#n, A, 2020). Ellos implican tanto una movilizacidn de recursos de orden maytsculo como
una profunda transformacién en las practicas de producciény transporte. ¢ Tendrian éstos alguna repercusion
en la operacion del Canal de Panam4?

Los efectos en las cadenas de valor y reemplazo de labores rutinarias por plataformas de produccién
automatizadas dejan especialmente vulnerables a las clases medias con niveles de educacién que
probablemente requerirdn cambios sustantivos en sus contenidos y apoyos sociales para la reincorporacién
de amplios sectores de la poblacién cuyas capacidades probablemente queden obsoletas (CEA 2023; CEA,
2021).

Las presiones que los cambios ejercerdn en el sistema de gobernanza para permitir al pais responder
dgilmente y con efectividad a las exigencias del contexto internacional emergente, especialmente respecto
a sistemas de control social y responsabilidad (“accountability”) del sector publico, controles financieros,
profesionalismo del servicio social, vehiculos de resolucién de conflictos, etc. ¢Existe algun diagndstico de
las 4reas vulnerables para actuar en forma enfocada y profesional? Mds en general, las nuevas tecnologias
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empiezan a empoderar a la sociedad civil, socavando eventualmente el cuasi-monopolio de las autoridades
gubernamentales o del empresariado.

Esto tiene ramificaciones sobre como el Gobierno Nacional se tendra que relacionar con sus ciudadanos,
coémo las empresas y organizaciones se relacionan con sus empleados, accionistas, clientes o cdmo las potencias
se relacionan con paises mas pequenos. Ello a su vez tendra en su momento efectos en el modelo politico,
econdmico y social existente que requerird que se conviertan en una parte integral del sistema de poder
distribuido que tendra que anclarse posiblemente en formas de interaccién més colaborativas y flexibles.

CONCLUSION

El vinculo con la economia global merece atencién especial. Por una parte, los paises de mayor desarrollo
g Y

asignaron $13 mil millones en el 2021 para reactivar las economias y es probable que unos niveles similares
se asignen el préximo afo. Ello llevaria a la mayor acumulacién de déficits fiscales y deudas en la historia

el mundo que en su momento tendrian que llevar a una serie de reestructuraciones o refinanciamiento de
del doq to tend q

eudas soberanas rivadas, v un camino para la sostenibilidad de la deuda involucrando la participaciéon
deud b y das, y 1 tenibilidad de la deud 1 dol t

el sector privado para evitar una ola de incumplimientos desordenados. Un camino queda por trazarse
del sect d t la d 1 tos desordenados. U qued t
para dichas reestructuraciones que asegure la sostenibilidad incentivando la participacién del sector privado.
¢Qué impacto podria tener esto en Panama como centro de servicios financieros y qué pasos habrian de
considerarse para asegurar que el pais esté adecuadamente preparado para jugar un papel que proteja su
desarrollo en un mundo crecientemente multipolar con potenciales conflictos geopoliticos? Requerimos
desarrollar una mentalidad de “pais negocio global”. En resumen, las disrupciones en el contexto global
probablemente tendran efectos en algunos elementos de la estructura, forma de desarrollo, y gestién que
posiblemente mereceria una consideracién explicita en las deliberaciones, anlisis y planeamientos futuros.
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Resumen: Es indudable que los procesos de Inversién Extranjera
Directa (en adelante, IED) cuando se acompasian de pricticas,
estandares y politicas de Responsabilidad Social Corporativa (en
adelante, RSC) generan un elenco de factores positivos para el
pais receptor de los flujos de inversion, especialmente si se trata
de una economia en vias de desarrollo. No es menos cierto que
esa positividad también se ve reflejada en las organizaciones
empresariales multinacionales que originan el flujo de inversion
internacional y que esos beneficios se traducen, principalmente
y de forma directa, en la mejora de la reputacion hacia sus
partes interesadas internas y externas. No obstante, existe un
efecto positivo que no es tan evidente y que podemos catalogar
como intangible. Se trata de la rentabilidad futura del valor
del accionista que se origina como consecuencia directa del
comportamiento responsable de la organizacion empresarial y de
su equipo directivo. En las proximas pdginas analizaremos las
principales teorias que soportan dicho valor intangible.

Palabras clave: Inversién extranjera directa, responsabilidad
social corporativa, cuantificacién de la RSC como intangible..

Abstract: Foreign Direct Investment processes (bereinafter, FDI),
when accompanied by Corporate Social Responsibility (hereinafter,
CSR) practices, standards and policies generate a flow of positive
Jactors for the country that receives the investment activity,
especially in developing economies.

This positive effect it is also reflected in the multinational business
organizations that originate the flow of international investment
due to the fact that these benefits are translated, mainly and
directly, into the improvement of the reputation towards their
internal and external stakeholders. However, there is a positive
effect that is not so evident, since we could classify it as intangible,
which consists on the future profitability of the sharebolder value
that is being originated as a direct consequence of the responsible
bebavior of the business organization and its management team. In
the following pages we will analyze the main theories that support
this intangible value.

Keywords: Foreign direct investment, corporate social
responsibility, quantification of CSR as intangible..

29


http://portal.amelica.org/ameli/journal/333/3334711004/
https://doi.org/10.37387/ipc.v12i1.372
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

INVESTIGACION Y PENSAMIENTO CRriTICO, 2024, VOL. 12, NUM. 1, ENERO-ABRIL, ISSN: 1812-3864 2644-411...

INTRODUCCION

"Un gran poder, conlleva una gran responsabilidad” (Franklin D. Roosevelt, Discurso del 11 de abril de 1945).
Si extrapolamos lo anterior, expresado en un momento histérico cercano al final de la IT Guerra Mundial,
a términos de la posicién financiera actual de una economia, podemos entender que la Inversién Extranjera
Directa es una poderosa fuente de poder y que la Responsabilidad Social Corporativalo es de responsabilidad.

Desde la década de los anos 60, en la que nacié el interés por los negocios socialmente responsables, la
evolucién temporal de los diferentes enfoques de la RSC ha pasado por diferentes etapas. Desde el enfoque
de responsabilidad de los accionistas, en los afios 70, el modelo de filantropia de los anos 80, la gestion
del buen gobierno corporativo y de las partes interesadas de los afos 90, hasta las tendencias més actuales
consistentes en el modelo de reporte corporativo social -basado principalmente en la confeccién de memorias
de sostenibilidad- y el modelo de competitividad socialmente responsable (Pirnea et al., 2011). Asimismo, se
considera que existe una estrecha relacién entre el crecimiento de la RSC y el crecimiento de la IED desde
la década de los 90 (Marchick & Slaughter, 2008)

Estas operaciones de inversién juegan un rol importante en la contribucién positiva a la economia
local pero también en la economia agregada mundial, por lo que es de vital importancia considerar que la
Inversién Extranjera Directa (en adelante, IED), si va acompafada de politicas, estdndares y pricticas de
Responsabilidad Social Corporativa (en adelante, RSC) fomenta el crecimiento y la mejora social. En ese
sentido, las empresas multinacionales que invierten en un pais pueden aportar grandes beneficios al mismo,
pero sus operaciones también pueden suponer un perjuicio si no se promueven y utilizan politicas de RSC
(Sikkel, 2000).

Existe una certeza en cuanto al lugar en el que debe residir la RSC en las organizaciones empresariales
y ese lugar no es otro que su cadena de valor (P. S. Davis & Harveston, 2000). Es por esa razén que
muchas multinacionales estdn monitoreando la calidad social de sus cadenas de valor y tienen programas que
combinan c6digos de conducta internos con la asistencia de terceras partes independientes que controlan el
cumplimiento de dichos preceptos sociales en toda la cadena. Todo ello ha motivado el creciente numero de
estandares, politicas y practicas de RSC y de diferentes modelos para medir las consecuencias de la actividad
empresarial en la sociedad en general (G. Davis et al., 2006), asi como un incremento en el desarrollo de
analisis cientificos y publicaciones que tratan esta materia.

El area en la que menos desarrollo cientifico existe, en cuanto a la gestién responsable de las empresas
multinacionales que invierten en paises en vias de desarrollo, lo constituye la cuantificacién del valor
econémico que dichas practicas responsables aportan a los accionistas, al fondo de comercio empresarial vy,
por lo tanto, al valor intangible que no se encuentra identificado en los estados financieros y que solo aflorara
en los procesos de compraventa de las unidades productivas y/o filiales.

Una aproximacidn tedrica al comportamiento empresarial responsable.

Existen tres teorias principales que analizan el rol preponderante que la RSC ha tenido en el desarrollo
comunitario de aquellos paises que han recibido flujos de inversién internacional por parte de organizaciones
empresariales multinacionales (Ismail, 2009).

Teoria utilitaria: Establece que las organizaciones empresariales se basan en la idea tradicional basada en
la maximizacién del beneficio. La idea de gestionar politicas de RSC nace después de hacerse evidente que
es necesario un grado de responsabilidad en las actividades econémicas, relacionadas con la observancia de
la ética empresarial. También la teorfa utilitaria se basa en el concepto de (Friedman, 1970) en el que se
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fomenta la inversién en la comunidad local, en la que interactta la empresa, con la finalidad de procurar
un mejor nivel de vida a sus integrantes. La teoria utilitaria fomenta la gestion de estrategias para obtener
ventajas competitivas. Esa tltima es la visién de autores como (Porter & Kramer, 2002) y (Litz, 1996), de
forma que las estrategias competitivas incluyen actividades altruistas o filantrépicas que son utilizadas como
instrumentos de marketing, que tienen por finalidad tltima el reconocimiento de la sociedad. (Secchi, 2007)
divide las teorfas utilitarias en dos grupos, (i) teoria de los costes sociales de las corporaciones y (ii) la idea del
funcionalismo. La teorfa de los costes sociales, también llamada teorfa instrumental (Garriga & Mel¢, 2004),
establece que el sistema socioecondmico en la comunidad queda influenciado por las fuerzas no econdmicas
de las corporaciones, porque entiende la RSC como una finalidad para alcanzar un determinado fin, lo que
nos lleva a la conclusién de que el poder social de las corporaciones se materializa en sus relaciones politicas
con la sociedad. La idea del funcionalismo sugiere que las corporaciones necesitan aceptar derechos y deberes
sociales si quieren participar en los procesos de cooperacion social, entendiendo que es mas beneficioso que
exista un equilibrio entre la maximizacién del beneficio y los objetivos sociales.

Teoria gerencial: Establece que la gerencia o direccién estratégica de las organizaciones realiza una
aproximacion interna a la RSC, de forma que todas las variables externas a la organizacién son tenidas en
cuenta en el proceso de toma de decisiones (Secchi, 2007). El denominado "Performance Corporativo Social”
tiene como objetivo la medicién de la contribucién que la variable social supone para el éxito empresarial y
su capacidad de generar riqueza, siendo el elemento mds relevante la obtencién de la férmula que permita
considerar los factores sociales y econdmicos de forma conjunta. La teoria gerencial considera que la RSC
tiene en cuenta las variables socioecondmicas para medir a las companias y vincular las contribuciones sociales
con la estrategia de negocio. Donaldson (1989) refiere a los gerentes y directivos como "agentes morales"”, en
el sentido en que sus gestores toman decisiones teniendo en cuenta un principio moral que va més alld de la
maximizacion del beneficio, siendo los cédigos de conducta la herramienta que mejor respuesta ha podido
ofrecer a las contingencias generadas por la actividad empresarial. Por tltimo, la teoria gerencial estd muy
relacionada con las teorias politicas (Garriga & Mel¢, 2004) (Detomasi, 2017), de forma que la RSC en los
negocios aflorarfa en funcién de la cantidad de poder del que las corporaciones empresariales disponen y
la creencia de que su actuacion deberia asimilarse a la de un ciudadano mas en la sociedad, con derechos y
obligaciones.

Teoria relacional: Se basarfa en la interrelacién entre las empresas y su entorno, sobre la cual recaerian las
politicas de RSC. Esta teoria se basaria en cuatro subgrupos de teorias. 1- Negocios y sociedad, de forma que
la RSC aflora entre la interrelacién entre ambos, siendo uno de los aspectos medibles en el desarrollo de los
valores econémicos de la empresa. Aflora la necesidad de que los empresarios consideren las repercusiones de
sus decisiones en la sociedad, asi como su nivel de responsabilidad social en funcién del grado de influencia
y poder social que ostenten. 2- Aproximacion a las partes interesadas, como una de las estrategias para
maximizar la gestién de la organizacién empresarial, asi como una forma de entender la realidad que permita
el comportamiento socialmente responsable de la corporacién empresarial. Se considera a la empresa como
una red interconectada con diferentes intereses, donde la creacion social y el comportamiento socialmente
responsable suceden de forma individual y altruista. De esa forma se consolidaria la integracién de las
demandas sociales y los objetivos de la empresa, considerando las responsabilidades, entre ambas partes, como
fiduciarias. 3- Ciudadania corporativa, que dependeria del tipo de sociedad en la que se integra la empresa.
La empresa deberia procurar un proceso de busqueda constante de las buenas relaciones con la sociedad en
su conjunto, adaptando su comportamiento socialmente responsable a los resultantes de dicha busqueda.
4- Teorfa del contrato social, que se refiere a los aspectos fundamentales que justifiquen la moralidad en
las actividades econdmicas, para conseguir una base de comportamiento socialmente responsable en las
relaciones entre laempresayla sociedad. Por lo tanto, la RSC se deriva de la legitimacién moral que la empresa
adquiere en la sociedad, lo que se basarfa en el respeto a los derechos universales que establecen los Global
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Compact de las Naciones Unidas (UN, 1999), y los principios de desarrollo sostenible (WCED, 1987),
ambos vinculados con los derechos humanos, laborales y proteccién medioambiental.

Podemos incardinar estas teorfas con el concepto de creacidn de valor intangible en la empresa vinculado
al comportamiento responsable puesto que:

1. Si bien es cierto que la estrategia competitiva de la empresa se orienta a la maximizacién del beneficio,
también lo hace hacia el reconocimiento social (teorfa utilitaria)

2. Los empresarios y directivos también orientan sus procesos de toma de decisiones hacia la generacién de
lariquezay para ello consideran las variables socioecondmicas, para la cual deben ejercer un comportamiento
responsable (teorfa gerencial)

3. Con su modelo de relacidn social, las empresas buscan satisfacer las necesidades de las partes interesadas
internas y externas, actuando como un buen ciudadano (teorfa relacional)

En todo este proceso, las organizaciones empresariales generarian valor para el accionista y valor para
la sociedad. Una parte de este valor se traduciria en un incremento de la capitalizacién de la empresa y
otra parte constituiria un elemento a considerar en la generacién del fondo de comercio, cuya valoracién y
cuantificacién no afloraria hasta que haya sido transaccionado a titulo oneroso, por lo que podemos afirmar
que los preceptos derivados de las teorifas utilitaria, gerencial y relacional se orientan hacia la generacién de
valor empresarial, dentro del cual se incluye el valor intangible que supone la practica empresarial responsable.

La inversion internacional responsable entendida como estrategia de negocio y modelo de generacion
de valor

Laaplicacion de estandares de RSC es de especial relevancia cuando las operaciones de inversion se realizan
en entornos internacionales ya que la globalizacién no conoce de limites ni de fronteras, por lo que se deben
considerar y monitorear las posibles contingencias que los negocios transfronterizos pueden causar (Abbot &
Monsen, 1979). El hecho de que la globalizacién haya expandido las posibilidades que se vinculan al comercio
internacional, asi como que las organizaciones empresariales operen en multiples naciones, ha motivado la
necesidad de encontrar nuevas perspectivas sociales, econémicas y éticas que han priorizado la necesidad de
aunar las necesidades de todas las partes interesadas, garantizando que tanto el beneficio de la empresa como
el de la sociedad en su conjunto se desarrollen de forma sostenible y a largo plazo (Al-Shammari & Masri-
Hatem, 2016). Por lo tanto, el modelo de inversién internacional se configura como una potente herramienta
de generacion de valor empresarial y, continuando nuestra linea argumental, dicho valor se puede desdoblar
entre la generacién de beneficios tangibles e intangibles.

Como consecuencia de este irreversible proceso de globalizacién, los flujos de entrada de IED promueven
el desarrollo social y econdmico de los paises receptores de estos, especialmente si se trata de paises en vias de
desarrollo, lo cual depende de la colaboracién de los gobiernos, organizaciones internacionales, ONGs y el
entorno empresarial (Bardy et al., 2012). Es por eso por lo que es necesario que se desarrollen una serie de
preceptos que identifican diferentes aspectos sobre el modelo de comportamiento que se deben llevar a cabo
por los actores de los negocios internacionales (WTO, 2005), en un modelo que claramente beneficia tanto a
las organizaciones empresariales como a la sociedad en su conjunto. Por lo anteriormente descrito, de nuevo
aflora el concepto de generacidn de valor en sus acepciones tangible e intangible.

Conscientes de este proceso de generacién de valor, las organizaciones empresariales multinacionales,
junto con el mundo académico empresarial, han contribuido a la proliferacién de modelos de gestiéon
estratégica responsable que se vincularia a los flujos de inversién internacional:

- La vision cldsica estd basada en la teorfa econdmica neocldsica que se focaliza en la realizacién de
beneficios para los accionistas, desde la perspectiva de la pura maximizacion del beneficio (Friedman, 1970)
(Barry, 2000) y en el hecho de que los beneficios son reservados para los propietarios de las organizaciones
empresariales a través de la maximizacién del valor de sus inversiones (Jensen, 2003).
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- La vision filantrépica establece la formulacién de un modelo de negocio empresarial internacional que
cumplimenta las responsabilidades filantrépicas, beneficiando a la compaiia a través de publicidad positiva
y la generacién de un fondo de comercio (Lantos, 2001).

- Existe una visién basada en el nacimiento de oportunidades y desafios en el entorno extranjero lo
que fomentaria la adopcion de estrategias de negocio e inversion internacional por parte de las compafias
multinacionales, de forma que los estindares de RSC seria el resultado de la aparicién previa de los flujos
de inversién y se configurarfan como una férmula de generacién de valor. (Goyal, 2006; Gonzélez Pérez et
al, 2011).

- El modelo basado en la ventaja competitiva propugna que las organizaciones empresariales consideren la
RSC como parte de su estrategia corporativa, transformandola en una de inversién estratégica (McWilliams
& Siegel, 2011) que es utilizada como una fuente de estrategia competitiva (Branco & Rodrigues, 2006).

- La relacién existente entre IED y RSC no es ajena a las estrategias de localizacién de las inversiones
internacionales, ni al rol que ejerce la aplicacién de estdndares de RSC en esos procesos de inversion, ya que
laIED mejora los estindares laborales y medioambientales y otras condiciones locales como consecuencia de
la aplicacién de esos principios de responsabilidad empresarial (Kolk & Van Tulder, 2010). Gracias a esos
procesos de inversion internacional y a través de la aplicacion de estindares de RSC, se puede incrementar
radicalmente el estdndar vital de millones de personas ayudandoles a vivir en un mundo més estable y menos
peligroso (Prahalad & Hart, 2002).

- Existe una visién que ensalza el componente ético en la gestién de los negocios internacionales. Esta
establece que en la conducta de las organizaciones empresariales multinacionales debe prevalecer la ética en
su relacién con el modelo social, econdémico y politico imperantes en el entorno en el que acttian (Paiva,
2004). Ese modelo ético se desarrolla bajo un marco de globalizacién econdmica, en el que las empresas
multinacionales asumen obligaciones econdmicas, legales, éticas y voluntarias (Carroll, 1979). En estos
negocios internacionales la empresa trata de crear un clima ético, de forma que las decisiones se toman
contando con valores éticos (Cortina, 2000). También se fomentar la consciencia de las partes interesadas
sobre la necesidad de fomentar las politicas éticas en los negocios internacionales (Dubcova, 2012).

- Por ultimo, cabria establecer la existencia de una correlacion entre la RSC estratégica y la operativa, de
forma que la primera constituirfa una pérdida de recursos empresariales si no se gestiona primero una RSC de
forma instrumental o cuando el retorno de la inversidn en gestién social no es suficiente (Graafland & Van
de Ven, 2011). El andlisis de esa correlacion constituye, en si mismo, una corriente de pensamiento tedrico.

En definitiva, existe una correlacién positiva entre la RSC y el resultado econémico y social de las
compaiifas en sus procesos de inversién internacional (McWilliams & Siegel, 2011); (Carter, 2005), aunque
no queda suficientemente claro si las companias son rentables como consecuencia de la aplicacién de politicas
de RSC, o si las politicas de RSC se implementan porque las companias son exitosas econémicamente.
En ese sentido, las organizaciones empresariales se comportarfan de una forma socialmente responsable
como consecuencia de su objetivo de obtener beneficios a largo plazo, lo que implicaria el incremento de
la reputacién corporativa, la lealtad por parte de los consumidores y otras partes interesadas, asi como la
obtencién de un fondo de comercio (Bagnoli & Watts, 2004) (McWilliams & Siegel, 2011).

Elementos de sefialamiento y atraccion de la inversién internacional responsable

Tal y como se ha argumentado en apartados anteriores, el comportamiento responsable en los procesos
de inversion internacionales genera un fondo de comercio que, como intangible, aflorara a través de
transacciones onerosas. Eso nos lleva a cuestionar el tipo de actuaciones que puedan llevar a cabo
las organizaciones empresariales con una doble finalidad. Por un lado, atraer a los posibles inversores
internacionales y, por el otro, comunicar un comportamiento ético y responsable que repercuta en el
incremento de valor de sus acciones. Estas actuaciones responsables ejercerdn un efecto de senalamiento para
el potencial inversor y se basardn en la ética, la transparencia, la medicién y la divulgacién de estandares de

RSC.
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En lo que respecta al modelo de senialamiento, las tltimas tendencias tedricas identifican que la RSC como
puede atraer la IED. Es decir, dada la importancia de laIED, especialmente en los paises en vias de desarrollo,
€s importante cONOcer como las organizaciones empresariales pueden atraer a los inversores internacionales.

Como sea que las acciones de RSC se realizan con la finalidad de atender las necesidades y requerimientos
de las principales partes interesadas. la empresa anfitriona puede transmitir un mensaje de confianza a
los posibles inversores, de forma que la organizacién empresarial responsable puede afrontar mejor su
crecimiento y ventaja competitiva. En definitiva, si una empresa local realiza acciones de RSC puede enviar
una sefal a otras empresas foraneas interesadas en participar en el pais de esta y fomentar la compra o
participacion en el capital de la empresa sefalante (Goyal, 2006).

Asimismo, los beneficios financieros que aportan las politicas de RSC también sobresalen mas en aquellos
mercados en los que la difusién de la informacion es més pobre (Su et al., 2014). Los inversores extranjeros
parecen dispuestos a asumir costos adicionales con la finalidad de obtener y procesar informacién sobre las
empresas en los paises extranjeros en los que invertir, comparando sus decisiones con las que realizan los
inversores domésticos (Hymer, 1955).

Aspectos como son la distancia fisica, las barreras idiomaticas, las diferencias legales y culturales, asi como
las diferencias en los modelos de contabilidad y reporting, pueden motivar que, para los posibles inversores
extranjeros, se haga dificil entender la gestién de las empresas objetivo de inversidn, el entorno que las
condiciona y las practicas de inversion que requieren (Baik et al., 2010).

Las decisiones de inversiéon quedan condicionadas por la asimetria en la informacién disponible, asi como
por la falta de familiaridad con los modelos de negocio y las empresas en los paises objetivo de inversién
(Marcel etal.,,2010). Como sea que los inversores extranjeros generalmente toman sus decisiones de inversiéon
bajo condiciones de incerteza y asimetria de la informacién, la opacidad de las empresas objetivo de inversién
puede ser compensada con el comportamiento que las mismas muestran hacia sus partes interesadas, en un
modelo de sefialamiento (Grinblatt & Keloharju, 2001). Esta idea sugiere que la aplicacién de politicas de
RSC es una forma en que las empresas envian sefiales inequivocas de sus inobservables capacidades (Spence,
1973).

En todo ese proceso de senalamiento es de vital importancia que las organizaciones empresariales adopten
modelos de transparencia de la informacién, que minimicen el efecto de asimetria comentado anteriormente.
Incrementar la IED en los paises emergentes y en aquellos en vias de desarrollo, requiere el incremento de la
transparencia, revelacién de la informacién financiera real y el establecimiento de estdndares internacionales
de control, como férmulas para evitar la asimetria de informacién entre inversores y empresas (Ojo, 2016).

Un primer paso quedaria vinculado ala verificacion de la informacién financiera por parte de profesionales
independientes. La serie de quiebras y colapsos corporativos vividos en las crisis financieras de las tltimas
décadas, alimentan la necesidad de una funcién auditora independiente (Willem Te Velde, 2003). Siendo la
maximizacion del beneficio el objetivo bésico de las organizaciones empresariales multinacionales, se deben
facilitar mecanismos que aseguren el buen gobierno corporativo, por lo que es de vital importancia el rol de
los auditores externos e independientes en este proceso (Sacconi & Viviani, 2007).

En esa linea de transparencia de la informacidn, otra importante herramienta para entender la conducta
de la asimetria de la informacién y la forma en la que la RSC puede mitigarla es mediante el andlisis
del denominado Audit Expectations Gap (Que podriamos definir como “Brechas en las Expectativas de
Auditoria), que consiste en identificar la diferencia entre lo que los usuarios (publicos o privados) de la
informacidn financiera perciben y lo que los auditores consideran que es su responsabilidad.

También la comparabilidad y consistencia contable que promueven los estindares IFRS son elementos
que implementar y que fomentan la mitigacién de la asimetria de la informacién (Dupont et al., 2016).
Estos estandares IFRS, (Estandares de reporting financiero internacional), conocidos como Normas
Internacionales de Informacién Financiera o NIFF en el sistema contable espafol, son las guias de conducta
que aportan el marco de actuacién para las tareas de contabilidad y finanzas. Estos principios son también
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denominados IAS - Internacional Accounting Standarts (Estdndares de contabilidad internacional) y fueron
introducidos en 2001 (IFRS, 2019). Consisten en un modelo de estandarizacién contable (Vidal-Garcia &
Vidal, 2016) que postula una politica econdmica orientada hacia la transparencia, lo cual es fundamental para
entender como el proceso de auditoria y contabilidad interacttia con el entorno social, econémico y politico
(Cooper & Sherer, 1984).

Con el objetivo tltimo de atraer la inversién internacional a través de politicas y estdndares de
responsabilidad, una vez implementadas herramientas como las descritas anteriormente, las organizaciones
empresariales deben establecer los mejores modelos de divulgacion y medicién de dicha orientacion
responsable de los negocios.

En esa linea argumental, el modelo de reporting y auditoria social, facilita que las acciones de RSC de las
organizaciones sean controladas y monitoreadas, de forma que exista una mayor y mejor comunicacidén con
las partes interesadas y repercuta en una mayor implicacién de estas. (Secchi, 2007)

La informacién generada por las organizaciones multinacionales, en cuanto al reporte de su actividad,
ha tenido histéricamente una visién reducida al campo de lo financiero. En la actualidad, la informacién
socioecondmica y ambiental ha adquirido importancia para las empresas como elemento de gestién y
divulgacion de la RSC (Alzate et al., 2018). Por parte de la comunidad cientifica se propone el desarrollo
un modelo de informacién empresarial no univocamente financiera, de forma que. la informacién de
sostenibilidad se define como el proceso de comunicar los efectos sociales y medioambientales de la actividad
econémica de las organizaciones a determinados grupos de interés y a la sociedad en su conjunto (Gray et
al., 1996).

Diversos organismos, como son la ONU, el Global Sustainability Standards Board, el Pacto Mundial, la
Comisién de las Comunidades Europeas o la Asociacién Espanola de Contabilidad y Administracién de
Empresas, han emitido documentos que respaldan y plantean alternativas frente al reporte de informacién
integral, que no solo se enfoque en lo financiero, sino que, por el contrario, contemple el reporting desde
la perspectiva econdmica, social y ambiental (Bedoya et al., 2017). En esa linea de actuacién, la ONU
establece que “Reconocemos la importancia de la presentacion de informes sobre sostenibilidad empresarial
y alentamos a las empresas, especialmente a las que cotizan en bolsa y a las grandes empresas, a que, segun
proceda, consideren la posibilidad de incorporar informacién sobre sostenibilidad a su ciclo de presentacién
de informes. Alentamos a la industria, los gobiernos y las partes interesados pertinentes a que, con el apoyo
del sistema de las Naciones Unidas, segun proceda, confeccionen modelos de mejores pricticas y faciliten
la adopcidn de medidas en favor de la incorporacion de informes sobre sostenibilidad, teniendo en cuenta
las experiencias de los marcos ya existentes y prestando especial atencion a las necesidades de los paises en
desarrollo, incluso en materia de creacién de capacidad.” (ONU, 2012).

Segun lo anterior, existen diferentes formas de medir, comunicar y fomentar la RSC, siendo las
tendencias mas actuales la divulgacién de memorias de sostenibilidad y los apartados especificos sobre el
comportamiento responsable empresarial que podemos encontrar en las paginas web corporativas.

En lo referente a las memorias de sostenibilidad, cuando estas se encuentran estandarizadas bajo normas
previamente descritas sirven de gufa para las organizaciones como medio informativo (Alzate et al., 2018).
A pesar de que las memorias de sostenibilidad son informes de caracter voluntario, determinadas propuestas
para medir las pricticas empresariales sostenibles motivan a las organizaciones que cotizan en bolsa a
divulgar un mayor niimero de informacién y de indicadores sociales como ambientales (Oliveira et al.,
2009). Destacan entre estas las memorias confeccionadas bajo los preceptos GRI, (Global Reporting
Iniciative), que identifican otras otras dimensiones explicitas e implicitas, no solo financieras, que puedan
estar influidas por otras variables institucionales y econdmicas (Gallén & Peraita de Grado, 2016), existiendo
una tendencia secular de los mercados enfocada a la divulgacion e integracion de los denominados factores
ASG (Ambientales, Sociales y de Buen Gobierno (Silos et al., 2014).
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Es preciso resaltar que Europa ha liderado los procesos de adopcion de memorias de sostenibilidad
como una forma de mejorar la calidad en la presentacion sobre informes de responsabilidad social. La
Comunidad Europea ha publicado diferentes directrices, resoluciones y dictimenes encaminados a que
las empresas multinacionales publiquen informacién concisa y ttil sobre sus impactos no financieros. En
esa linea disponemos de la “Comunicacion de la Comisién Europea con directrices sobre la presentacion
de informes no financieros” (Directrices Sobre La Presentacién de Informes No Financieros, 2017) vy el
“Informe sobre responsabilidad social de las empresas: comportamiento responsable y transparente de las
empresas y crecimiento sostenible” (Comunidad Europea, 2013), documentos en los que se establecen los
marcos de referencia para que las empresas europeas identifiquen los pardmetros y contenidos deseables en
las memorias de sostenibilidad y de informacién no financiera.

Por lo que respecta a la publicacién de RSC reflejada en las paginas WEB oficiales de las empresas, se
identifica que este medio se ha convertido en una herramienta clave para la comunicacién de practicas,
estandares y politicas de RSC puesto que se trata de una fuente de informacién primaria, directay supervisada
por el propio emisor. Es por ello por lo que las empresas han desarrollado una consciencia sobre la necesidad
e importancia de dar a conocer, a través de sus paginas web, su filosofia, valores, principios corporativos,
politicas y actuaciones con el fin de mejorar su imagen y reputacién, algo que les puede reportar beneficios a
corto, medio y largo plazo (Fernindez Vézquez, 2013).

Como hemos analizado, el proceso de senalamiento y divulgacion del comportamiento responsable por
parte de las organizaciones empresariales constituyen una potente herramienta cuya finalidad tltima es que
los inversores internacionales sean atraidos hacia entornos en los que se minimice la incerteza, las carencias
que supone la asimetria de la informacién y se fomenten la transparencia y la divulgacién del comportamiento
ético. Sin duda, esa tendencia constituye parte del fondo de comercio de las empresas sefalantes, lo que se
traducird en un incremento del valor de las acciones.

CONCLUSION

Se ha realizado un anélisis bibliométrico de las principales publicaciones difundidas en Web of Science sobre
la relacién entre IED y RSC en el periodo 2005/2023, identificando aquellas revistas que han sido mis
prolificas por la cantidad y calidad de los articulos publicados, asi como cuatro dimensiones identificadas en
el desarrollo de los negocios responsables internacionales. Se han identificado también los tres principales
autores para cada uno de los aspectos mas relevantes en los negocios éticos internacionales.

Se ha analizado como los procesos de inversién internacional (IED) cuando se acompafian de estindares,
politicas y herramientas de responsabilidad y ética (RSC) generan una espiral virtuosa para el pais receptor de
los flujos de inversion, para las diferentes partes interesadas internas y externas, asi como para los accionistas
a través de la generacion de valor econdémico traducido en el incremento de la capitalizacién de la empresa.
Parte de ese valor sus circunscribe a la generacién de un fondo de comercio vinculado a la actuacién
empresarial responsable.

Tanto la teoria utilitaria, la gerencial como la relacional convergen hacia un proceso de generacién de valor
empresarial donde el incremento del fondo de comercio culminaria los modelos de gestion estratégica de los
negocios de forma ética y responsable.

Esa gestion estratégica supondria la existencia de una correlacién positiva entre la adopcién de estandares
de RSC y el resultado econdmico y social de las organizaciones empresariales, aspectos que influirian en los
procesos de inversién internacional.

No serfa suficiente acometer esos procesos estratégicos responsables si, al mismo tiempo, no se procuran
herramientas que fomenten la transparencia y la divulgacién del comportamiento responsable de forma
que se genere un efecto llamamiento hacia los posibles inversores internacionales. Entre esas herramientas
destacaria la adopcidon de practicas contables de regulacién internacional, la verificacién de los estados

36



FERNANDO T. ToMAS DE CAVIA. EL VALOR DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA EN LOS PROYECTOS DE ...

financieros por parte de profesionales acreditados e independientes, la confecciéon de memorias de
informacién no financiera segun los criterios establecidos por organismos internacionales y la divulgacién de
todo ello en apartados especificos de las pdginas web empresariales.

Todo ello contribuiria a la generacién de un fondo de comercio que afloraria en el momento en el que
exista una operacion transaccional onerosa entre la empresa compradora y la vendedora.

Constituye el compendio de limitaciones de este analisis la imagen positiva que los diferentes autores
han querido otorgar al supuesto comportamiento ético empresarial, ya que no se han identificado aquellos
aspectos que implica un decremento en el comportamiento socialmente responsable que se producen cuando
se acometen negocios internacionales en determinadas regiones, aspectos como puedan ser la eleccion
de paraisos fiscales para la inversion, la ruptura de los principios regulados en las normas de precios de
transferencia o el quebranto que, determinados sectores, generan en el medioambiente.

Se proponen como futuras lineas de investigacién (i) un andlisis de campo sobre los procesos de
compraventa acometidos por parte de organizaciones empresariales multinacionales de unidades de negocio
o filiales, especialmente si estas operaciones han acontecido en paises cuyas economias se encuentran en
vias de desarrollo. Asimismo, se propone (ii) el andlisis de los procesos de due-diligence llevados a cabo en
estas transacciones, con la finalidad de verificar si los expertos profesionales que han participado en estos
han considerado la RSC como parte del fondo de comercio generado y la valoracién econdémica que se ha
propuesto.
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Resumen: Este articulo tiene como objetivo determinar una ruta
turistica en la Cindad de Panamd mediante la implementacion
de un d/gorz'tmo gmétz'co; donde estamos ante un pmb[ema cldsico
de la Teoria de Grafos que es encontrar un camino que pase por
varios puntos de interés, con la restriccion que pase solo una vez y
terminar en un lugar, y si anadimos otra restriccion que sea la ruta
mds corta, el problema se convierte uno de tipo TSP (Traveling
Salesman Problem). Mediante los experimentos computaciones se
establece que el algoritmo genético genera una ruta mds corta y
que satisface las restricciones. Se concluye que el algoritmo genético
brinda soluciones eficientes en un tiempo corto, por lo cual se
recomienda su implementacién en otros tipos de problemas de
optimizacion.

Palabras clave: grafo, camino hamiltoniano, traveling salesman
problem, algoritmo genético, turismo..

Abstract: This article aims to determine a tourist route in Panama
City through the implementation of a genetic algorithm; where
we are faced with a classic problem of Graph Theory, which is
to find a path that passes through several points of interest, with
the restriction that it passes only once and ends in one place,
and if we add another restriction that is the shortest route, the
problem becomes a TSP (Traveling Salesman Problem,). Through
computational experiments, it is established that the genetic
algorithm generates a shortest path that satisfies the restrictions. It
is concluded that the genetic algorithm provides efficient solutions
in a short time, for which its implementation is recommended in
other types of optimization problems.

Keywords: graph, hamiltonian path, traveling salesman
problem, genetic algorithm, tourism..

El presente articulo es una continuacién de la idea presentada por Trujillo (2019) que tenia como objetivo

aplicar los grafos hamiltonianos para encontrar un tour turistico. Utilizaremos los algoritmos genéticos

para mostrar una alternativa de modelizacién y para resolver un problema de ruta, como indica el nombre

“Algoritmo genético” constituye una técnica de busqueda y optimizacién de pardmetros, inspirada en el
principio Darwiniano de la seleccién natural y reproduccion genética.
Tomando la definicién de Goldberg ‘los algoritmos genéticos son algoritmos de busqueda basados en

la mecanica de seleccién natural y de la genética natural. Combina la supervivencia del mas apto entre

estructuras de secuencias con un intercambio de informacién estructurado, aunque aleatorizado, para

g?\rneli
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constituir asf un algoritmo de busqueda que tenga algo de las genialidades de las busquedas humanas® (Booker
et.al, 1989).

Bases bioldgicas

La naturaleza, los individuos de una especie que la llamamos poblaciéon compiten por los recursos, asi
teniendo mas posibilidades de sobrevivir y pasar sus genes a la siguiente generacién. Las combinaciones de las
caracteristicas de estos individuos, pueden hacer que los descendientes estén mejor adaptados al ambiente que
las generaciones pasadas. De esta forma, las especies evolucionan adapténdose al entorno en cada generacién
(Beasley et al, 1993).

Representacion

La representacion de las posibles soluciones del espacio de busqueda de un problema define a la estructura
del cromosoma para ser manipulado por el algoritmo.

Los principales tipos de representacion son:

TABLA 1
Tipos de representacion

Representacién Froblema

Einaria Punto
flotants,
Enteros
Muameros Funto flotante
reales

Permutaciones Basado en el
de simbolos  Crden
Simhbolos Agruparniento
repetidos

Las primeras representaciones fue codificacion binaria presentadas en los trabajos de John Holland, donde
se le asigna un determinado niimero de bits a cada pardmetro y se discretiza la variable por cada gen.

La hipétesis del bloque de construccién o teorema del Esquema de Holland que subyace en los algoritmos
genéticos establece que la solucién éptima del problema estudiado estd formada por pequefios bloques de
construcciény, a medida que reunimos més bloques de construccion, la solucion se va acercando ala soluciéon
optima.

Este teorema implica que los esquemas de orden inferior con aptitud superior a la media tendrén
mds probabilidades de sobrevivir en la poblacién. Esta es la llamada hipétesis o conjetura del bloque de
construccién de Goldberg.

Ejemplo. Sea # = 1 # 0 ## 1 # es un esquema que representa un conjunto de cromosomas con 2. genes
diferentes. Donde un esquema es una cadena que consiste de s6lo 0, 1 o * (Conroy, 1991).

Algoritmo

El algoritmo toma como punto de partida una poblacién de individuos. Cada individuo es una posible
solucién al problema a modelar, ellos estan asociados un ajuste de acuerdo a la bondad. En la naturaleza seria
una medida de eficiencia del individuo en que se adapta al ambiente.

La generacion se obtiene por dos medios que son:

- Cruce o reproduccion. Para crear un par de individuos, seleccionamos dos individuos usualmente de la
generacion actual, y parte de sus cromosomas son intercambiados para crear descendencia.

- Copia. Un grupo de individuos pasa a la siguiente generacién sin sufrir ningtin cambio directamente.

El flujo de la descendencia (figura 1) que vamos a considerar es la presentada por Reina et. al (2020)
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Figura 1. Offspring de una poblacién

FIGURA 1
Offspring de una poblacién

El operador mutacién enla figura 1 tiene el propdsito de actualizar periddica y aleatoriamente la poblacién,
introduciendo nuevos patrones en los cromosomas y fomentar las bisquedas en las dreas inexploradas del
espacio de la solucion.

La mutacidn se realiza en una porcién de los cromosomas, y se realiza en una porcion aleatoria de los genes.

METODO

Objetivos:

- Determinar una ruta turistica en la Ciudad de Panamd con la distancia minima de recorrido. Aplicar el
algoritmo genético para encontrar una solucién.

- Ilustrar el uso de la Matematica para resolver un problema real de la sociedad panamena.

Poblacion y Muestra

La poblacién se puede considerar los centros turisticos en Panamd, tomando una muestra de 15 sitios por
conveniencia que son los siguientes : 1-Multicentro, 2-Casco Viejo, 3- Cinta costera, 4-Centro de visitantes
de Miraflores, 5-Panama vieja, 6-Albrook Mall, 7-Centro de visitantes del Parque Natural Metropolitano,
8-Centro Natural Punta Culebra, 9-Isla Flamenco, 10-Biomuseo, 11-Mirador de las Américas, 12-Cerro
Ancén, 13- Calzada de Amador, 14-Museo del Canal Interocednico de Panamd, 15-Parque Municipal de
Summit.

Instrumento

Teniendo en cuenta que debemos pasar por cada sitio sin repetir, ademds teniendo la ruta mas corta con
respecto a la distancia en kilémetros. Se construye la tabla 2 que son las distancia entre los puntos usando
Google Maps.

Tabla 2. Datos de la muestra por curso y drea de conocimiento
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TABLA 2
Datos de la muestra por curso y drea de conocimiento

1 2 = 4 =) =] 7 = El 10 11 12 13 14 15
o] 4.1 21 124 61 53 47 128 143 115 10656 135 44 221
41 0O 2.3 102 111 5¢ 51 107 119 77 7.5 28 105 0239 275
=1 2.2 8] 108 38 g2 57 121 133 399 59 4 113 238 20.2
124 102 108 o 197 8¢ 124 164 178 142 132287 1lez 1z 11.2
1 11.1 3.8 197 0 98 B 175 186 152 14.211. 2 172 101 222
=3 56 6.2 8.6 9.8 o] 16 12 122 98 88 43 118 76 18.3
47 5.1 5.7 124 B 16 0 122 122 99 S 7.4 118 77 21. 8
13, 107 121 164 175 12 122 0O 21 32 g 54 07 7.9 257
=
14 119 133 17e¢ 186 13 2133 21 0 4.3z 9.1 96 18 a1 26,9
I
11. 77 9.9 142 152 98 943 32 43 8] 49 53 = 5.1 228
=
10.6 7.5 89 132 142 B8 @ 2 a1 4.9 0] 85 106 8 25.4
S 2.8 4 8.7 112 43 7.4 5.4 9.6 5.3 55 0 77 35 18 6
12.5 105 119 12 172 11,8113 07 158 3 10 7.7 0 fz2 25

=]
4.4 0zg 28 12 101 78 7.7 i a1 51 g =5 72 0 20
2.1 275 202 112 222 1832218 257 2649 2286 25 186 25 20 0

4

Procedimiento de recogida y anélisis de datos

En esta seccidn se presenta los detalles de los experimentos computacionales realizado con Python, los
paquetes random, json, matplotlib y deap, y se ejecutd en una computadora portatil con procesador Intel
Core i7-8750H de 2.20 GHz, y 16.0 GB de memoria RAM.

En la tabla 3 se presenta los parametros de control para el algoritmo genético, los cuales se obtuvieron de
forma exploratorio probando valores y experiencia de estudios de algoritmos genéticos.

Tabla 3. Pardmetros de control del algoritmo genético

TABLA 3
Pardmetros de control del algoritmo genético

MNormbre del Walor
Parametro
Tamailo de la poblacidn inicial 100
Método de seleccion de padre Torneo
Estrategia de cruzarmiento Cruce
ordenado
Probabilidad de cruzamiento 0e
Estrategia de rmutacion Mezcla de
indices
Probabilidad de mutacién 0.4
GENETACIONes 30

El algoritmo genético considerado es EaMuPlusLambda que se basa en cada nueva generacion se extrae a
partir de la poblacién extendida, donde se puede definir como la combinacién de la poblacién actual (tamano
#) y los descendientes (tamano #); por eso el algoritmo se llama # + #.
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RESULTADOS

En la figura 2 se puede observar la evolucién del algoritmo. La convergencia es aceptable, a partir de la
generacion 29 no existe un cambio significativo en el fitness. Cuando avanza las generaciones la poblacién
suele parecerse entre ellos, por lo tanto, el fitness tiende a converger.

Fitness

Generaciones

Figura 2. Evolucion TSP

FIGURA 2
Evolucién TSP

Los picos que se presenta en la figura 2 es debido de la aparicién de individuos que son peores que sus
antepasados, afectando los resultados del méximo y el promedio de la poblacién. Trujillo (2019) obtiene
una solucién que es 1-5-7-6-11-8-13-9-10-14-2-12-15-4-3 con una distancia total de 88.09 Km, que en
comparacion de la solucién del algoritmo genético que es 11-12-4-15-6-7-5-1-3-2-14-13-8-9- 10 con un
recorrido de 87.29 Km una diferencia de 800 metros.

Hay que tener en cuenta que existe otras configuraciones que nos pueden dar una solucién mejor, lo cual
se puede ver en la tabla 4.

Tabla 4. Andlisis de los pardmetros probabilidad de cruce y mutacion
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TABLA 4

Andlisis de los pardmetros probabilidad de cruce y mutaciéon

Metrica Cruce Mutacion Fitness

Max 0.2 0.2 92.29

Min 0.8 0.2 27.09

Avg 0.8 0.2 89,9581

Sdt 0.8 0.2 1.5078226
Max 0.6 0.4 9269

Min 0.6 0.4 B7. 69

Avg 0.E 0.4 39.2

Sdt 0.E 0.4 2.17873817
Max 0.7 0.2 91.89

Min 0.7 0.3 27.49

Avg 0.7 0.3 89.94

Sdt 0.7 0.3 1. 64392822

Por ultimo, se analizé la convergencia del algoritmo genético utilizando el tamafio del torneo. En este

proceso los mejores individuos se utilizan mds veces en las operaciones genéticas que generan la siguiente

poblacién, teniendo en cuenta el tiempo computacional y los recursos que tenemos disponible.

En la figura 3 se muestra la evolucién del mejor individuo para nuestro problema con distintos tamafios

de torneo. Si aumentaos el tamano del torneo aceleramos la convergencia del algoritmo; en otros tipos de

problemas se podria dar el caso de que se empeora el resultado del mejor individuo. Se recomienda utilizar
un tamano de torneo mayor cuando nuestro problema es complejo y no tenemos el tiempo necesario para

esperar un resultado satisfactorio.

—_— k=1
180 - k=2
k=3
S 160 -
o
2
=]
£
— 140 -
o
n
£
@ 120 - .
(«}] \
+J g
E .
100 -
(S I\
X o cue (||
80- \ . ; |
0 10 15 20 25 30
Generacidn

Figura 3. Tamario del torneo

Tamano del torneo

FIGURA 3
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Di1ScUSION Y CONCLUSIONES

En este articulo se propuso el desarrollo de un algoritmo genético para la solucién del problema de una ruta
turistica en la Ciudad de Panamé con la menor distancia posible. La propuesta pretende igual que en el
articulo Trujillo (2019) demostrar la aplicabilidad de la Matemitica en un contexto nacional y que tenga un
impacto econdmico.

A través de los experimentos computacionales se demuestra que el algoritmo genético estudiado generauna
reduccién de 800 metros con respecto a la soluciéon propuesta por Trujillo (2019), implicando una reduccién
costo y tiempo para una posible compania de tour turistico.

Cabe destacar que no sélo se aplicé el algoritmo genético, también se analizé algunos parametros
importantes para su convergencia como la probabilidad de mutacién, probabilidad de cruce y el tamafo
del torneo. Demostrando que algunos cambios de estos pardmetros representan una mejor solucién y una
convergencia més rdpida.
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Abstract: Agriculture plays a primary role in Panama’s economy.
The country boasts a variety of farming operations, with cattle
(milk and meat), swine, poultry, aquaculture production systems,
in addition to rice, coffee, banana, teak and pineapple plantations.
Massive land use changes have been occurring in a few decades due
also to large expansions of agriculture in Panama. For example,
although 25% of the country (1.8 million ha.) is considered
suitable for farming, in 2017 it was estimated that 2.9 million
ha., were cultivated, legitimizing this agricultural intensification
by population growth, which at a rate of 1.4% yearly, has
been spurring foods consumption and demand. Agribusiness leads
Panama’s agriculture yet, this mode of production has intensified
a use of agrichemicals that have deteriorated land and water
resources, causing additional pollution, sedimentation, and soil
erosion. Climate change and a lack of land-use regulations
that should be protective of biodiversity and family farms
constitute grave sources of instability that paradoxically, affect
domestic food security. This work reviewed changes that have
occurred to Panama’s landscape and its natural resources, in
the last three decades. The environmental costs for retaining
agricultural competitiveness in the global market continue to
deteriorate the country’s ecology. However, attempts towards an
establishment of agroecology and other models of sustainable
farming are notable, in attempting to avert the impacts caused
by an intensification of agriculture. Although these efforts remain
limited, they demonstrate an increasing interest for agroecology
by farmers and an understanding for wanting to achieve a better
balance between agriculture, food sovereignty and quality of life.
Policies and governmental incentives to assist landowners operating
a transition toward agroecology and implications for education
reform in the agricultural sciences were considered as well, to
highlight the complexity of developing a sustainable food system in

Panama.

Keywords: Agribusiness, agroecology, food systems, Panama,
resilience..

Resumen: La agricultura juega un papel primario en la economia
de Panamd. El pais cuenta con una variedad de empresas
agropecuarias, con sistemas de produccion ganadera (leche y carne),
porcina, avicola, acuicola, ademds de plantaciones de arroz, café,
banano, teca y pinia. Se han producido cambios masivos en
el uso de la tierra en unas pocas décadas debido también a
la gran expansion de la agricultura en Panamd. Por ejemplo,
aungque el 25% del pais (1,8 millones de ha.) se considera apto
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para la agricultura, en el 2017 se estimd que se cultivaban 2,9
millones de ha., legitimdindose esta intensificacion agricola por el
crecimiento demaogrdfico, que a una tasa del 1,4% anual, ha estado
estimulando el consumoy la demanda de alimentos. La agricultura
industrial lidera la agricultura de Panamd, sin embargo, este
modo de produccidn ha intensificado el uso de agroquimicos que
ban deteriorado los recursos de la tierra y el agua, causando
contaminacidn adicional, sedimentacidn y erosion del suelo. El
cambio climdtico y la falta de regulaciones sobre el uso de la tierra
que deberian proteger la biodiversidad y la agricultura familiar
constituyen fuentes graves de inestabilidad que, paraddjicamente,
afectan la seguridad alimentaria interna. Este trabajo revisd los
cambios que han ocurrido en el paisaje de Panama y sus recursos
naturales, en las nltimas tres décadas. Los costos ambientales
para mantener la competitividad agricola en el mercado global
contintian deteriorando la ecologia del pais. Sin embargo, son
notables los intentos de instaurar la agroecologia y otros modelos de
agricultura sostenible, en un intento de evitar los impactos causados
por una intensificacion de la agricultura. Aunque estos esfuerzos
siguen siendo limitados, demuestran un interés creciente por la
agroecologia por parte de los agricultores y una comprension por
querer lograr un mejor equilibrio entre la agricultura, la soberania
alimentaria y la calidad de vida. También se consideraron las
politicas y los incentivos gubernamentales para ayudar a los
terratenientes que operan una transicion hacia la agroecologia y las
implicaciones para la reforma educativa en las ciencias agricolas,
para vesaltar la complejidad de desarrollar un sistema alimentario
sostenible en Panamd.

Palabras clave: Agronegocios, agroecologia, sistemas
alimentarios, Panamd, resiliencia..

1. INTRODUCTION

Panama is a world hotspot for biological diversity, which intermingles with a variety of human cultures,
ecosystems and approaches to farming (Fig. 1). Current human pressures on the environment, the effects of
global climate change and the recent consequences caused by the Covid-19 pandemic demand strategies in
agriculture that are regenerative and more conservative of natural resources.
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Fig 1. Economic map of Panama and its agricultural production regions (From: Wikipedia.org).

FIG 1
Economic map of Panama and its agricultural production regions
From: Wikipedia.org

Panama is the isthmus country (located between 7°12" and 9°38' north, 77°09" and 83°03' west), bordering
with the Caribbean Sea (North), the Pacific Ocean (South), Colombia (East) and Costa Rica (West). The
country has an area 0f75,845.072 Km2 (whose 30% is farmland) and is located at the center of the American
continent, connecting north and south America (Zachrisson et al. 2017).

Agriculture was the country leading economic activity in the 1960s, employing 46% of its population in
1965 yet, since the construction of the Panama’s canal its GDP shares declined from 29% in 1950 to 9%
in 1985 and employment in agriculture dropped 26% (Tollefson 1989). However, Panama’s food system
remains very diverse, from livestock, fishery, aquaculture, to vegetables, rice, and tropical fruits (Camargo
Buitrago et al. 2016). Despite of this abundance, a significant segment of its populations remains food
insecure, with children under 5 years of age being particularly vulnerable to malnutrition. The World Bank
reported that in Panama, 33.33% of children suffer various forms of malnutrition, both acute and chronic
(Trading Economics 2019). According to data from the World Health Organization (WHO), death caused
by malnutrition reached 151 or 0.85% of total deaths, which was equivalent to 3.45 deaths per 100,000
people in 2018. These data suggest that despite an intensification of farming achieved in the last 25 years to
become more competitive on the global scale, agriculture has impoverished large segments of its population,
rather than improving food security and quality of life. However, it maintains a keystone role in Panama’s
economy, with 14.5 % ofits labor workforce employed initin 2017, and with its western province of Chiriqui
producing 80% of the national agricultural output (Embassy of the Kingdom of the Netherlands 2018).

The purpose of this work aimed at unraveling the complexity and paradoxes of Panama’s food system,
documenting efforts for better understanding the challenges, but also the opportunities to ensure food
security to all its inhabitants. A plethora of empirical research exists already (Altieri et al. 2012; Altieri and
Nicholls 2018; Ferguson and Morales 2010) to substantiate the environmental and socioeconomic benefits
that agroecology can offer agriculture to become more sustainable and regenerative. Agroecology is defined
as a scientific approach to agriculture that builds on the resource-conserving aspects of traditional, local,
and small-scale farming, while drawing on modern ecological knowledge and methods (Gliessman 2015).
Main emphasis is given to the study of soil (management, fertility, erosion control and prevention, soil-borne
diseases, pest suppressiveness) and water, to maintain diverse and productive plant and animal communities
(Borsari 2020). Livestock production is very important to produce protein-rich foods, and recycling animals’
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waste (manure) supports more ecologically the fertility of soils (Altieri 1999). An integration of diverse and
multiple farming activities fosters the biodiversity of agroecosystems (farms), while enhancing their overall
resilience, to the vagaries of markets and environmental disturbances.

This and more alternative approaches to farming (e.g.: organic, permaculture, biodynamic, agroforestry),
that are more ecologically-sound and conservative of the resources needed to grow food, have become of
interest to an increasing number of farmers in Panama (Santamaria-Guerra and Gonzalez-Dufau 2017).
There is a pressing need to restore peoples’ rights to produce their own food in Latin America (Altieri 1999),
while remediating to social inequalities that a neoliberal economy has brought with it, in the name of progress
and modernity, following the end of World War II. Although specific UN Sustainable Development Goals
(e.g: SDGs# 2, 3, 6, 12, 13, 15) intersect directly with agriculture, in this context, the author wanted to
make persuasive the case that all 17 goals intertwine with farming, food security and production, to ensure
adequate nutrition and sustainable living. Therefore, there is a need to introduce agroecology to more farming
communities, while educating the larger population of professional agriculturists, students of agriculture,
stakeholders, and consumers, to comprehend the benefits and opportunities that agroecology can bring to
the food system in Panama, should this approach to farming get further traction.

1.1. The two Extreme Poles of Agriculture in Panama: Agribusiness and Subsistence Farming

The agribusiness concept was conceived by economists Ray Goldberg and John Davis of the Business
School of Harvard University in the 1950s and they defined it as the sum of products, processes,
technologies, and services that are used to maximize efficiency in farming, through vertical integration
(Borsellino 2019). Agribusiness is designed to serve agro-industrial systems, encompassing companies
and multitudes of their workers, who are engaged in a variety of production and service roles, within
the food system. These range, for example, from meat packing to fruit and vegetable processing, from
the management of supermarkets, to supplying fast-food restaurants and overall, to fulfill and maintain
the needs and the distribution flow of a highly centralized food system. In the U.S., agribusiness
worked tirelessly since the 1950s to remove monopoly constraints, while deregulating health and
safety standards to protect the interests of corporate, American agriculture, while increasing its
competitiveness on a global scale (Engdahl 2007). According to Rosset (2000), the World Trade
Organization (WTO) was established to achieve these goals and its power was amplified by free trade
agreements that apparently promised food abundance and security, when realistically, these stripped the
livelihood of millions of farmers worldwide, to maximize the financial gains of agribusiness and to show
the path to follow toward success in agriculture.

Panama together with most countries in Latin America has not been immune to the narrative
predicated by agribusiness and its claims about modernizing agriculture for generating wealth and
improving food access and quality of life. However, it never made clear that a conversion of local
food systems to agribusiness would have enriched only corporations and their executives, at the
sacrifice of land conversion into monoculture, countryside depopulation, massive use of agrichemicals
causing pollution, loss of soil and biodiversity (Borsari et al. 2014b). Another tangible consequence of
agribusiness consisted in debilitating food security in countries that were lured into this and similar,
entrepreneurial ventures, as demonstrated by an increasing poverty, malnutrition, dependence on food
imports from abroad and loss of germplasm (Borsari 2011).

The World Bank, the International Monetary Fund and the World Trade Organization reduced, or
even eliminated tariffs and other constraints in favor of an unlimited import of foods via international
trade agreements, such as GATT and NAFTA (Bello et al., 1999). However, this apparently benign
approach to food trade and distribution proved to be detrimental to the economy of most developing
countries because it overwhelmed their markets with foods coming from abroad, that was sold at prices
below the local production costs. Consequently, local family farmers lost their land because low crop
prices did not allow the economic survival of small farms, causing a concentration and ownership of
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agricultural land by few, larger farmers (Rosset 2000). A reduction in the number of farms came at
the expense of environmental deterioration, soil erosion and pollution, caused by an intensive use of
agrichemicals, to protect monocultures of genetically engineered (GE) crops (Borsari et al. 2014b).

On the opposite pole of the agriculture spectrum is subsistence farming, which occurs with the
primary goal of growing food to meet the needs of farmers and their families. Although considered
primitive and inefficient by agribusiness standards, this type of agriculture produces the 70% of
foods, worldwide, while consuming only the 3% of the energy, when compared to the 30% needed by
conventional, industrial farming (Altieri et al. 2012). Previous estimations about the productivity of
agroecology by Altieri and Toledo (2011) suggested that global food production could increase 50% of
present agricultural outputs if farming would convert to agroecological methods and practices.

In the meantime, jobs in production agriculture continue to be lost as machines, computer networks
and automation systems replace human labor and draft animals. Rural communities disappear from the
agrarian landscape as farmers and farm workers migrate to cities in search of better living conditions,
while attempting to recover from their lost livelihoods. Natural resources like soil and water sources
deteriorate quickly, as nobody is left to care about them. Huge swaths of land are purchased by foreign
investors and corporations, that without remorse, will sacrifice biological richness and diversity to
convert vast territories into a homogeneous landscape, grown with a single crop to maximize their
lucrative gains and competitiveness, in the global market. Foley and his collaborators (2011) calculated
that such a fast-agricultural intensification is responsible for having converted about 39% of terrestrial
ecosystems and that these shifts have been occurring at a scale that has been acting as a gigantic force,
changing permanently, the physical geography of planet Earth.

Paradoxically, food security is jeopardized through the agribusiness model because domestic food
production falls in the face of cheap imports, whereas land that was once used to grow food becomes a
further extension of the industrial agriculture behemoth, whose outputs are not even used much as food,
but rather as feed for livestock species raised in Confined Animal Farming Operations (CAFOs), or as
biofuels. Agribusiness remains highly consumptive of resources, extractive and thus, dissipative whereas
subsistence farming is self-reliant of traditional knowledge and conservative of resource use for growing

food (Fig. 2).

FIG 2
Antipodal paradigms of agriculture in Panama
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Fig 2. Antipodal paradigms of agriculture in Panama.
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2. METHOD

This work employed a qualitative methodology to study what empbhasis is given to agroecology in Panama’s
agricultural panorama, while verifying its potential and feasibility to ensure food security for its growing
population. Qualitative data derived from a document analysis review of works dealing with agriculture in
Panama and curricula in the agricultural sciences. Interviews were conducted with a sample of 21 agricultural
stakeholders between September 2019 and March 2020.

2.1. Documents Review

The documents review component of this study consisted in a thorough analysis of the current
literature, which included the web sites of farming associations, agricultural companies, the Department
of Agriculture (MIDA) and agricultural research organizations (IDIAP). Also, curricula in agriculture in
place at Universities in Panama were considered to understand the structure and content of study programs
in the agricultural sciences. This effort served to substantiate the preparedness of agriculture professionals
in understanding the value of alternative forms of food production that are ecologically sound, less energy
demanding and potentially, regenerative.

2.2. The Interview Participants

The interviewees of this study were a snowballs sample (n=21) of professionals (men and women) who
are engaged in food production in various capacities. It consisted of 14 men and 7 women. These, except
for 6 farmers (3 men and 3 women), were all college educated, agriculture professionals (farmers, professors,
researchers), who earned their degree/s in agriculture from universities in Panama, or abroad (Table 1).

Table 1 Classification of interview participants

TABLE 1
Classification of interview participants

Male Fermale Affiliation Province Subjects
Farmer 5 4 Ganaderia Castillo; La gordita Farm Casiciaco Haren-Alde; Finca Flores; Castro & Farrily Farm Los Santos Herrera Chiriqui (2 3 4

BFI-Ratipa, Cormarca Nedbe-Bugle, Serracin Coffee Farm
Professor 4 2z St. Mary University La Antigua (JSMA) Oteima Technological University (OTW) University of Herrera Chiriqui Chiriqui EEF
Panama (UF)
Researcher 5 1 riculture Research [nstitute IDIAP) Panarma g

Two farmers (men) from Chiriqui were indigenous (Ngibe) and farmed with their families on the land
the government set aside for them (Comarca Ngibe-Bugle), in the north of Chiriqui province.

2.3. Interviews Protocol

The interview method can be a valid research tool when qualitative researchers work with human subjects
(Glesne 2010). However, attention to potential biases should be kept in mind by researchers to avoid threats
to the trustworthiness of their studies (Patton 2014).

The interviews were conducted through Skype, Facebook, or by phone, to accommodate at best
respondents’ daily schedules, and Spanish was the language used. The investigator identified four areas of
concern for the interview portion of this study, being agroecology important for food security and thus,
relevant to study how this alternative approach to farming is employed in Panama. These concerns stated
in question format with additional probes for clarification, or amplification of the interviewees’ thoughts
were as follows:

— What is your personal definition of agroecology? Where did you learn about it?

— What are the opportunities for moving food production towards agroecology in Panama? Who is
leading the effort?

— What are the challenges for moving food production towards agroecology in Panama? What are the
main barriers in your opinion and how could these be overcome?
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— How much emphasis does agroecology play in the education of future agriculture professionals in
Panama?

In order to eliminate any possible bias, the investigator tried to understand only the respondents’
epistemologies, without advocating a personal agenda, but rather establishing a trusty relationship with each
respondent. The investigator made every attempt to maintain a neutral stance in asking the questions and
responding to any concerns, or questions that interviewees might have had. The absence of any possible
interpretation of non-verbal cues that might have been apparent in personal interviews, further reduced
any aspect of investigator bias. The protection of human subjects was ensured through approval by the
Institutional Review Board (IRB) of Winona State University.

3. RESULTS: INTERVIEWS DATA

The interviewees (initially two) were solicited to participate in this study in September 2019 and it was at
the end of their interview that they were asked to suggest the names of more respondents. Thus, a total of 32
subjects were identified in early October. Of these, 19 accepted to be interviewed.

Each interview lasted about 30 minutes and these meetings were scheduled at the wish of the respondents,
through a preliminary phone call, or e-mail message. Interviewees were informed about the nature of the
study, its purpose, and needs. Also, they were assured that their anonymity was protected and that they could
have withdrawn without penalty from the interview at any moment if they did not feel comfortable. Finally,
they were asked permission to have their answers recorded.

The answer to the first question (What is your personal definition of agroecology? Where did you learn
about it?) was diverse among respondents. Most farmers could not give a definition of this concept and said
they ignored this concept, whereas two of these from Chiriqui said: “agroecology is farming while protecting
or restoring natural patches within the farm” and “agroecology is a restorative agriculture that aims at
conserving wildlife and biodiversity”. These responders were men. One of these learned about agroecology
from a story in a free, monthly publication called: Ecos del Agro, whereas the second one was first exposed
to this concept at a conference presentation in David, in 2017. All the professors defined agroecology as the
merging of agronomy and ecology to achieve crop yields without exhausting the natural resource base of
farms. Only three of these (one man and two women from Chiriqui) indicated that they learned agroecology
while in pursuit of their graduate degrees, abroad (Germany, Argentina, and the US). One female professor
added that: “We begin to hear more about agroecology in Panama (especially within professional circles),
but in my opinion, the way of farming has not changed much since the introduction of chemicals in the
1970s”. Similarly, all researchers defined agroecology and most of them were introduced to this approach to
agriculture from presentations, workshops and seminars that had been held in Panama in the last 6-8 years.
One researcher (man) from Los Santos said: “My exposure to agroecology was through studies in entomology
and pest management when I worked for my Ph.D. at the university of Montpellier in France, in the early
2000s”.

For the second question (What are the opportunities for moving food production towards agroecology
in Panama? Who is leading the effort?) the following responses were generated. One female farmer from
Herrera said: “We cannot afford the improved seeds, fertilizers and other inputs available on the market
therefore, our products are organic. The food from our 2 ha. farm provides barely to support our family of
six. If we have some extra produce, then I sell this to our two grocery stores, in Las Minas”. One farmer from
Chiriqui pointed out that “Coffee is a major crop in Panama, serving the national and international market.
Agroecology provides opportunities to enhance the sustainability of coffee production and agroforestry is
the agroecological practice on my farm to protect biodiversity and regenerate soil fertility. The association
of coffee producers in Chiriqui is leading the effort of developing interesting market niches that include
agritourism with a focus on the whole coffee production chain”. Six of the nine farmers (men and women,
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including the two indigenous growers), pointed out that their knowledge of farming derived from the
learning they received from their parents and grandparents. Among these, one woman from Los Santos
added: “T have been taught to grow food without using the many inputs that are deemed necessary to farm
today, without knowing what agroecology is. Nonetheless, I rotate crops, save seed, and make compost to
feed the land! Now there are groups of farmers that have become interested in organic agriculture because
they can produce crops without spraying toxic chemicals. I think this is a clean form of agriculture like
agroecology. Am I right?”. One farmer (man) from Chiriqui emphasized on agritourism as an interesting
venue that amplified his interest in agroecology, adding that: “At my farm we are protecting native animal
species by leaving uncultivated strips of land within the crop fields and these ecological corridors attract
tourists who wish to see endemic wildlife. I envision agroecology and agri/ecotourism becoming enlaced
more strongly for the economic potential and benefits these could bring to our province (Chiriqui) and to the
rest of Panama”. One professor (man) from Saint Mary University La Antigua (USMA) said: “Our country
is biologically diverse and this diversity benefits agriculture in many ways. It is important to demonstrate
and educate growers about production methods that preserve biodiversity and resources”. Both professors
from the University of Panama (UP) gave a similar answer adding that: “ecotourism is beginning to attract
many foreign tourists every year. Therefore, agroecology is a strong allied field for improving both agriculture
and conservation in Panama”. One of these added that: “Conservation International in Panama is the
organization leading the effort to inspire farmers to understand the value of biodiversity in agriculture”,
whereas the second one mentioned a group of private landowners in Chiriqui as the association leader
in stewardship and conservation in this province. Two professors from Oteima Technological University
(OTU), one from USMA and one from UP indicated that silvopasture is becoming the approach adopted
by many ranchers in Panama that they would consider agroecological. One of these added: “Our traditional
live fences (cercas vivas) are being added with trees within the pasture, as the association, cattle-trees-fodder
crops functions much better to increase the health and productivity of the animals”. The professor from
USMA mentioned the Azuero Ecological Project in Pedasi as the leading NGO in Los Santos, fostering
silvopasture and reforestation with native tree species in this very dry region of the country. All six researchers
of the Agriculture Research Institute (IDIAP) attributed the benefits of agroecology to improved quality
of life for producers, consumers and success in crop protections, animal health, soil, water, and biodiversity
conservation. One respondent (woman) added that: “IDIAP is the officially recognized institution in
Panama whose research in agriculture aims at sharing knowledge and technologies with all farmers”. Three
researchers mentioned the Latin American Society of Agroecology (SOCLA) to which Panama belongs, as
the international leader that is moving agroecology forward, in the southern part of the western hemisphere.

The third question asked the subjects about challenges and barriers for moving food production towards
agroecology in Panama and suggestions for removing possible constraints. There was a consensus among
farmers about the sense of isolation and detachment from governmental institutions like the Ministry
of Agriculture (MIDA) in Panama-city. Seven farmers, (three men and four women), pointed out that
small producers struggle more and more to survive. Drier seasons due to climate change affect crop yields
and livestock survival, while poverty and malnutrition are expanding in rural communities. Two farmers
(men) from Chiriqui added that they had to invest a significant amount of money in the last ten years to
install irrigation infrastructures on their farms to cope with the unpredictability of rain precipitations. Four
professors from universities in Chiriqui indicated that micro-irrigation systems have become very popular
in farms and orchards of their province if farmers can afford this technology. One added that: “at OTU a
hands-on course in hydroponics has become quite popular among students and local vegetable growers, also
to improve quality of the produce. Financial resources lack however, including monetary incentives from the
government”. Researchers offered similar answers to those provided by the professors however, three of them
added that research endeavors at IDIAP experimental farms are supported by the funds coming from the
Ministry of Agriculture (MIDA) yet, these projects often produce knowledge that is not applicable to most
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subsistence and indigenous farmers. One researcher added that: “our ability to be published in international
journals remains limited and I think this is an additional, important barrier to an expansion of agroecology
at this moment in Panama. I cherish grant opportunities for sending agricultural researchers to study abroad
in pursuit of a doctorate, as more Ph.Ds in IDIAP and other governmental organizations will contribute to
a more international exchange of ideas, innovations and approaches in favor of agroecology”.

The fourth and final question asked the subjects about how much emphasis does agroecology play in
the education of future agriculture professionals in Panama. None of the respondents had been exposed
to agroecology while being educated in Panama however, farmers felt they had been practicing it already,
without having acquired formal knowledge in agroecology. One professor at UP said: “Our curricula
in agriculture remain structured as they were first introduced with the influence of study programs in
place in universities in the US. Therefore, they have been focusing on a high level of specialization that
begins already since the second year of undergraduate studies”. Three professors (one each from the three
universities considered in this study) indicated that students’ exposure to farm work/hands-on activities
through internships, practicums, or service-learning courses offer the best exposure to reflect about farms
as complex systems yet, this concept may not be investigated any further”. One professor at OTU argued
that the agriculture curriculum offers a 3 credits agroecology course however, he did not know exactly what
was taught in this class. One professor from USMA said: “We women professionals in agriculture begin
to see food production through agroecology also as a movement for emancipation and liberation from a
domain that historically, has been dominated by men”. All researchers were consensual in asserting that all
students should be exposed to agroecology early in their education and without having to go study abroad to
learn about it. Along this thread, one researcher added that: “Highly respected cultural exchange programs
like Fulbright for example should facilitate the process of curriculum development and change and I wish
that Panama could host scholar agroecologists to assist with the evolution of agricultural education in our
country”. Three researchers advocated for an education reform that could start in primary education to give
all children basic knowledge of food systems, ecology and natural resource management adapted to specific
levels of instruction. One of these researchers added that: “this is the kind of education we need in Panama,
to fulfil the 17 SDGs, goals set by the United Nations to achieve a sustainable development”.

Agroecology is a regenerative approach to food production, which relies also from the ecological
services provided by biodiversity (Gliessman 2015). The integration of ecotourism in conjunction with an
establishment of agroecology in Panama is a benign endeavor which, emerged from the interviews data as
an important aspect for offering opportunities that complement mutualistically, agriculture and tourism.
Borsari and team (2021) verified this claim, while substantiating that diverse and multifunctional farms,
or agroecosystems, are vital for enhancing their resilience and a culture for conservation in Panama. Also,
traditional, peasant farming is a valuable resource for agroecology because it is enriched by knowledge of
methods and practices that assist agroecologists to answer complex questions about the management of
farming systems and how these can be veered toward sustainability (Rosset 2000; Altieri and Toledo 2011).

3.1 Results: Document Analysis

The qualitative data obtained from the document analysis review indicated that a plethora of information
about agroecology is already available in the literature, substantiating the benefits that it can provide
to farming communities and their environment, in Latin America (Altieri et al. 2012; Gliessman 2015;
Ferguson and Morales 2010; Simon et al. 2020) and other world regions (Wezel et al. 2009; Paoletti et al.
2011; Vandermeer et al. 2018; van Zonneveld et al. 2020). Initial interests in organic farming as a more
ecological way of producing food emerged in Panama more than 20 years ago, spurred by a growing demand
for quality foods by the community of retirees from north America, who reside in the capital and other major
cities of the country (Herndndez 1998). Few studies that were carried out in Panama in more recent times,
suggested agroforestry as a sustainable approach to agriculture (Fischer and Vasseur 2000), pointing out the
need of forests conservation to mitigate climate change (Jiménez et al. 2018) and biodiversity preservation
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(Camargo Buitrago et al. 2016), as imperative strategies to ensure sustainability in agriculture. However,
the first publication mentioning agroecology as a viable method to counteract the unpredictable weather
patterns caused by global climate change in Panama, was published only a few years ago (Borsari et al. 2014a).
It was followed by a review study conducted in farms of Chiriqui province, the following year (Santamaria
and Gonzdlez 2015). Zachrisson and his collaborators (2017) reiterated the economic relevance that this
province possesses for agriculture in Panama, describing also the environmental changes occurring to the
landscape due to population growth.

Despite these records from the literature however, agroecology remains challenged to get traction. The
reasons are multifaceted, and the author conceded that this reluctance could be rooted also in the structure
of curricula in agriculture. The review of study programs for undergraduate students from the web sites
of two private institutions (USMA in Herrera and OTU in Chiriqui) and the national, public university
(UP), showed that undergraduate curricula in agriculture focus on specializing students in a specific sector of
the agroindustry. For example, OTU (https://www.oteima.ac.pa/programas/licenciaturas/licenciatura-en-
administracion-agropecuaria/) offers an emphasis in agricultural administration, whereas USMA-Azuero
(hteps://www.facebook.com/usmaazuero) has its curriculum with a focus in animal science. Instead,
the University of Panama (https://facagropecuaria.up.ac.pa/), offers a variety of curricula in agriculture
(undergraduate and graduate) with emphases in many more agricultural sectors (Cordero Clark 1996).
Such a rigid structure of curricula in the agricultural sciences in Panama might have derived from the
influence of agriculture education of US Land-grant universities. A gap between farming and sustainability
was interpreted as a limited, or nonexistent exposure to ecology by Borsari and Vidrine (2005), when
evaluating agriculture curricula from a sample of universities in France, Italy and in the southeastern region
of the US. In more recent times instead, agroecology has been transforming education in agriculture in
Scandinavian countries and in the upper Midwest region of the US. Its employment inspired educators to
adapt agricultural curricula to fulfil the need of connecting food production with natural resources and more
related ethical and social themes, that had always been excluded from the education of agriculturists (Francis
etal. 2011).

The websites Agroecology in Action (http://agroeco.org/) and ATTRA Sustainable Agriculture Program
(hteps://attra.ncat.org/), continue to be valuable resources to learn about agroecology and its applications
to food production, in diverse environments, including urban settings (Altieri and Nicholls 2018). Also,
the Latin American Society of Agroecology (SOCLA) was another important resource that was consulted
for this study (hteps://www.soclaglobal.com/). This website is rich with technical information to divulge
agroecology principles across countries in meso and south America. Also, La Via Campesina (hteps://
viacampesina.org/en/) is a notable network of a peasants’ movement interested in food justice, sovereignty,
and security around the world, continuing to serve agroecology from the socio-cultural aspects of peasant
agriculture and rural communities living. Selected information from these websites was seminal to educate
students of agriculture and faculty at a private university in Panama, about agroecology, where this effort led
also to the development of an experiential curriculum of workshops that was offered in 2015 to subsistence
farmers of Herrera province with success (Borsari et al. 2016). On a similar trajectory, a distinctive program
improved food security and nutrition among the most vulnerable communities of indigenous people, who
live in the reservation (Comarca Ngibe-Buglé), in the western region of the country (Gonzélez Dufau et al.
2019).

4 CONCLUSION & RECOMMENDATIONS

Transitioning from industrial agriculture/agribusiness to agroecology is possible yet, this effort remains a
complex issue for Panama, which is not free of obstacles. Major barriers for this shift to occur are economic
and political, intertwined together by an unconditional governmental support, that continues to welcome
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foreign investments and corporative expansions, without many concerns about losing family farms. A review
study by Santamarfa Guerra and Gonzalez Dufau (2015) suggested that there is a growing movement
toward ecological agriculture in Panama, which is getting traction among farmers to counteract increasing
food insecurity trends, that were amplified in recent years by heavy reliance on food imports from abroad.
Subsistence farmers and indigenous people are most vulnerable to food insecurity because they grow their
food on small parcels of marginal land, which ranges between 0.5 to 1.5 ha., and that often is even unsuitable
for farming (Gonzélez Dufau et al. 2019). For several decades, an intensification of agriculture caused
various forms of environmental degradation and uncontrolled deforestation in Panama (Heckadon-Moreno
and Espinoza-Gonzalez 1985), have been affecting more and more, protected reserves and encroached
into indigenous lands. Thus, water contamination and other hydrological impacts caused by expanding
monocultures that replaced forests, have become inevitable consequences of ecological disturbances that
remain compelling challenges, for transitioning agriculture toward agroecology.

Commendable efforts for developing a more sustainable agriculture began in the late 1990s in Panama,
when groups of vegetable farmers in the provinces of Chiriqui and Coclé established growers” associations
and converted their farms to organic production (Herndndez 1998). Nonetheless, a lot of work still needs
to be done for keeping ‘momentum’ with this and similar initiatives of cooperation and associationism in
agriculture. It remains notable to mention that agroecology in Panama was contemplated recently, among
priority goals for research and innovation in agriculture to be pursued by 2030 (Santamarfa Guerra et al.
2016).

Complexity remains a keystone attribute of agriculture worldwide and its alternative models are not free
from limitations, nor paradoxes (Onwueme et al. 2008). The linear approaches predicated by agribusiness,
aiming primarily at improving efliciency and productivity are simplistic and illusory for an achievement of
sustainability in food systems (Borsari et al. 2014b). Complex systems demand multidisciplinary approaches
and competences in systems thinking by stakeholders and these can generate only proximate solutions to
the problems created by agriculture. Agroecosystems are complex because these are living systems and as
such, they change and adapt through evolution. Anthropogenic changes are their intrinsic components
that expand their complexity a step further. Farms that have already transitioned to an agroecological
management and practices, have emerged from the scarred agricultural landscapes of Panama as tangible
examples of resilience, capable of satisfying the needs for food in rural communities (Santamarfa Guerra
and Gonzélez Dufau 2015). Their design and management could be easily transferred across its provinces.
Also, the Covid-19 pandemic of 2020 has clearly shown major dysfunctions within the food system in
Panama, through widening inequities among workers along its supply chain. This is suggesting that the
current agro-industrial model of food production is inadequate to maintain people’s health and food
security, as centralized food processing plants have exacerbated this public health crisis (Wallace et al. 2020).
Christensen et al. (2020) argued that these and similar facilities are the weakest link in a vulnerable supply
chain, which dominated by few, vertically integrated corporations continue to threat access to healthy,
nutritious food to many citizens in every country. Yet, agribusiness continues to maintain political power in
controlling markets, while supporting a highly centralized food system in which many farmers continue to
remain entrapped. International, trade agreement policies like NAFTA have spurred inequities and abuses
that threaten farmers’ independence and the survival of local food processing facilities (Christensen et al.
2020). Similar policies that disregard an enforcement of anti-trust laws and food labeling for traceability
purposes remain detrimental to the credibility of food systems’ safety within the public and potentially, could
damage consumers’ health (Rohr et al. 2019).

In sum, the agri-food supply chain needs to be structurally transformed and Panama is not exempted
from this compelling need. An emphasis on decentralization, especially when processing and marketing
meats and other animal/dairy products, should be a priority goal to achieve, in averting the spreading of
notorious zoonoses (Wallace et al. 2020). This will require support and investments not only to preserve
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the functionality of existing farms, but also to provide incentives for new farmers to produce quality food
according to the tenets of agroecology theory and practices (Altieri 2016). Thus, a shift in this direction will
bring multiple benefits to the people of Panama, their food system and environment, and these include:

- Enhancing transparency and traceability of food products at every level of the supply chain, from
producers to consumers.

- Restoring the food system to a scale of production that recognizes the needs of conserving the natural
resource base of the environment and fosters a strong sense of stewardship among farmers.

- Reducing food waste along the supply chain while enhancing recycling at every step of the production-
consumption pathway.

- Recognizing the multifunctionality of agriculture to develop further market niches (e.g.: ecotourism,
agritourisms, value added products), that brings multitudes of foreigner visitors to Panama each year, to
experience its nature, and abundant diversity (cultural and biological).

- Introducing agroecology courses at various levels of instruction across grade schools and universities.

- Providing more educational opportunities in agroecology through field-days at farms, where farmers may
share their knowledge and experience among themselves and the larger community.

- Conserving traditional farming knowledge as a sound resource in research and learning agroecology, to
complete the preparedness of the next generation of professionals in agriculture.

These recommendations may be arduous to achieve in a country with limited financial resources and
modest infrastructure yet, knowledge can make a difference in maintaining momentum with the transition
process here proposed. This knowledge derives from many sources such as: present scientific endeavors,
associated technologies and peasant epistemologies from which agroecology is connected to (Altieri 1999;
Altieri et al 2012; Borsari et al 2016). The preparedness of professionals and leaders in agriculture will
be pivotal in strengthening an establishment of agroecology in Panama, with possible extensions to
neighboring countries. This will be achieved with education reform, leading to curriculum adaptations and
improvement converging toward sustainability in agriculture (Borsari and Vidrine 2005) and food systems.
These recommendations are suggested as a most meaningful invitation and auspice to scale up a transition
from agribusiness toward agroecology, in Panama.

Acknowledgments This work was possible through a Fulbright Scholar grant that was awarded to the
author for the academic year 2019-2020 in Panama.

REFERENCES

Altieri M.A., Funez-Monzote F.R,, Petersen P. (2012). Agroecologically efficient agricultural systems for smallholder
farmers: Contributions to food sovereignty. Agr Sust Dev 32:1-13. https://doi.org/10.1007/s13593-011-006
5-6

Altieri MA (1999) Applying agroecology to enhance productivity of peasant farming systems in Latin America.
Environ Dev Sustain 1:197-217. https://doi.org/10.1023/A:1010078923050

Altieri MA, Toledo VM (2011) The agroecological revolution in Latin America: rescuing nature, ensuring food
sovereignty and empowering peasants. J Peasant Studies 38(3): 587-612. http://dx.doi.org/10.1080/0306615
0.2011.582947

Altieri MA (2016) Developing and promoting agroecological innovations within country program strategies to
address agroecosystem resilience in production landscapes: a guide. https://sgp.undp.org/

Altieri MA, Nicholls CI (2018) Urban Agroecology: designing biodiverse, productive and resilient city farms. Agro
Sur 46(2): 49-60. DOI:10.4206/agrosur.2018.v46n2-07

Bello W, Cunningham Sh., Rau B (1999) Dark Victory: The United States and Global Poverty. 2™ (ed), Food First
Books, Oakland. ISBN-10: 0935028765

59


https://doi.org/10.1007/s13593-011-0065-6
https://doi.org/10.1007/s13593-011-0065-6
https://doi.org/10.1023/A:1010078923050
http://dx.doi.org/10.1080/03066150.2011.582947
http://dx.doi.org/10.1080/03066150.2011.582947
https://sgp.undp.org

INVESTIGACION Y PENsAMIENTO CriTICO, 2024, VOL. 12, NO. 1, JANUARY-APRIL, ISSN: 1812-3864 2644-41...

Borsari B., Ugel Garrido F., Gonzdlez E. (2021) A systems approach to ecotourism, leisure and education in Panama:
A case study. In: Lubowiecki-Vikuk, A., de Sousa, B.M.B., Dercan, B., Leal Filho, W. (eds.), Handbook of
Sustainable Development and Leisure Services. Springer, p 318. https://doi.org/10.1007/978-3-030-59820-4
_17

Borsari B. (2020) Soil Quality and Regenerative, Sustainable Farming Systems. In: Leal Filho W., Azul A., Brandli

L., Ozuyar P., Wall T. (eds) Zero Hunger. Encyclopedia of the UN Sustainable Development Goals. Springer,
Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-319-95675-6_72

Borsari B, Espinosa-Tasén ], Hassédn J (2014a) Agroecology and a vision for sustainable agriculture in spite of global
climate change. Investigacién y pensamiento critico 2(5):63-79. https://doi.org/10.37387 /ipc.v2i5.36

Borsari B, Peréz de Gracia N, Castro Peralta ] (2016) Students’ Engagement in an Extension Program

in Agroecology for Subsistence Farmers at the Universidad Catélica Santa Maria La Antigua (USMA), Panama. In:
Leal Filho W, Pace P (eds) Teaching Education for Sustainable Development at University Level. Springer
International Publishing, Switzerland, p 355. https://doi.org/10.1007/978-3-319-32928-4_10

Borsari B. (2011) Agroecology as a needed paradigm shift to ensure food security in a global market economy. Int ] Ag
Res Gov Ecol 9(1/2): 1-14. https://doi.org/10.1007/978-3-030-68074-9_8-1

Borsari B, Neri D, Ferretti G, Tavoletti S, Wei-Choun Y (2014b) Critical Evaluation of Genetic Manipulation for
Improved Productivity: Is this a Sustainable Agenda? In: Campbell WB, Lopez-Ortiz S (eds) Sustainable Food
production Includes Human and Environmental Health. Springer, Dordrecht, p 233. https://doi.org/10.1007
/978-94-007-7454-4_2

Borsari B, Vidrine MF (2005) Agriculture Curricula in Sustainability: An Evaluation Across Borders.

Borsari B, Vidrine MF (2005) Agriculture Curricula in Sustainability: An Evaluation Across Borders. J Sust Ag25(4):
93-112. https://doi.org/10.1300/J064v25n04_08

Borsellino V (2019) Agribusiness. In: Leal Filho W., Azul A., Brandli L., Ozuyar P., Wall T. (eds) Zero Hunger.
Encyclopedia of the UN Sustainable Development Goals. Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-31
9-69626-3_1-1

Camargo Buitrago I, Bieberach CY, Villalobos A, Gonzélez P (2016) Estado de la biodiversidad para la alimentacién
y la agricultura en Panamad. Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panamd. Departamento de Edicion y

Publicaciones Panama, p 286. ISBN 978-9962-677-42-0

Christensen G, Haslett-Marroquin R, Thomas L, Gulick J, Dugger S, Henry J, Lovelace M, Ruppert R, Gotschall
B, Manley T, McKinney A, Ramon Aranda E, Bell ], Keen T, Gnad J, Weaver M, McDonald E, Dupain E,
Kerrigan P, Johnston J, King B, Dudley D, Wallace R (2020) Fixing COVID-19-related disparities and the
national security threat of a fragile food system. Pandemic Research for the People (PReP). Report (July 27),
p 7. https://staticl.squarespace.com/static/Sede852b5ac1616a90c2db0e/t/5£275a7bb27d992£08547¢3a/159
6414592034/PReP+Rural+Action+Steps+27+]July+2020.pdf

Cordero, DA. (1996) La Educacién Agricola en Panamé. CEIBA 37(1): 203-210.

Embassy of the Kingdom of the Netherlands (2018) Agriculture in Panama Challenges and opportunities 2018
Report. Ministry of Foreign Affairs, The Hague, p10. https://www.rvo.nl/sites/default/files/2018/03/agricult
ure-in-panama-challenges-and-opportunities-2018.pdf

Ferguson BG, Morales H (2010) Latin American agroecologists build a powerful scientific and social
movement. ] Sust Ag 34: 339-341. https://doi.org/10.1080/10440041003680049

Fischer A, Vasseur L (2000) The crisis in shifting agriculture practices and the promise of agroforestry: A review of the
Panamanian experience. Biod and Cons 9:739-756. https://doi.org/10.1023/A:1008939425511

Foley JA, Ramankutty N, Brauman KA, Cassidy ES, Gerber ]S, Johnston M, Mueller ND, O’Connell C, Ray DK,
West PC, Balzer C, Bennett EM, Carpenter SR, Hill ], Monfreda C, Polasky S, Rockstrom J, Sheehan, J, Siebert
S, Tilman, D, Zaks DP (2011) Solutions for a cultivated planet. Nature 478: 337-342. doi: https://doi.org/10
.1038/nature10452 PMID: 21993620.

60


https://doi.org/10.1007/978-3-030-59820-4_17
https://doi.org/10.1007/978-3-030-59820-4_17
https://doi.org/10.1007/978-3-319-95675-6_72
https://doi.org/10.37387/ipc.v2i5.36
https://doi.org/10.1007/978-3-319-32928-4_10
https://doi.org/10.1007/978-3-030-68074-9_8-1
https://doi.org/10.1007/978-94-007-7454-4_2
https://doi.org/10.1007/978-94-007-7454-4_2
https://doi.org/10.1007/978-3-319-69626-3_1-1
https://doi.org/10.1007/978-3-319-69626-3_1-1
https://static1.squarespace.com/static/5ede852b5ac1616a90c2db0e/t/5f275a7bb27d992f08547c3a/1596414592034/PReP+Rural+Action+Steps+27+July+2020.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5ede852b5ac1616a90c2db0e/t/5f275a7bb27d992f08547c3a/1596414592034/PReP+Rural+Action+Steps+27+July+2020.pdf
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2018/03/agriculture-in-panama-challenges-and-opportunities-2018.pdf
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2018/03/agriculture-in-panama-challenges-and-opportunities-2018.pdf
https://doi.org/10.1080/10440041003680049
https://doi.org/10.1023/A:1008939425511
https://doi.org/10.1038/nature10452
https://doi.org/10.1038/nature10452

BrunNoO BoRrSARI. FROM AGRIBUSINESS TO AGROECOLOGY AND THE TRANSITION TOWARDS A SUSTAINABLE FOOD SyST...

Francis CA, Jordan N, Porter P, Breland TA, Lieblein G, Salomonsson L, Sriskandarajah N, Wiedenhoeft M, DeHaan
R, Braden I, Langer V (2011) Innovative Education in Agroecology: Experiential Learning for a Sustainable
Agriculture. Crit Rev Plant Sc 30:226-237. https://doi.org/10.1080/07352689.2011.554497

Glesne C (2010) Becoming Qualitative Researchers: An Introduction. 47 (ed) Pearson, New York, p 224. ISBN-10:
0205458386

Gliessman SR (2015) Agroecology. The ecology of sustainable food systems, 3™ (ed) CRC Press, Boca Raton, p 371.
https://doi.org/10.1201/b17881
Gonzalez Dufau GI, Santamaria Guerra J, Rojas Meza J (2019) Soberania y Seguridad Alimentariay

Nutricional en la Comarca Ngibe-Buglé, Panam4. Escalamiento de la agricultura agroecoldgica para aumentar la
produccién de alimentos. Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama (IDIAP), Panamd, p 86. ISBN:
978-9962-677-48-2

Heckadon-Moreno S, Espinoza-Gonzélez J (Eds.), (1985). Agontia de la Naturaleza. Ensayos sobre el costo ambiental
del desarrollo panamefo. Panama: Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panaméd and Smithsonian
Tropical Research Institute, p 327

Hernandez S. 1998. PANAMA: Agricultura orgénica gana terreno, pero con limitaciones. Available at: http://www.
ipsnoticias.net/1998/05/panama-agricultura-organica-gana-terreno-pero-con-limitaciones/

Jiménez JU, Pinzén R, Fébrega J, Mora D (2018) Contribucién del bosque en Cerro Pelado a la mitigacion del Cambio
Climtico: almacenamiento y secuestro de carbono. In: 6 Engineering, Science and Technology Conference
(2017), KnE Engineering, pp 668-678. https://doi.org/10.18502/keg.v3i1.1470

Onwueme I, Borsari B, Leal Fihlo W (2008) An analysis of some paradoxes in alternative agriculture and a
vision of sustainability for future food systems. Int J Ag Res Gov and Ecol 7(3): 199-210. DOI:10.1504/
IJARGE.2008.018325

Patton MQ (2014) Qualitative Evaluation and Research Methods. 4 (ed) Sage Publishing, Newbury Park, CA, p.
832.1SBN-10: 9781412972123

Paoletti MG, Gomiero T, Pimentel D (2011) Introduction to the Special Issue: Towards A More Sustainable
Agriculture. Crit Rev Plant Sc 30:2—5 https://doi.org/10.1080/07352689.2011.553148

Rohr JR, Barrett BB, Civitello DJ, Craft ME, Delius B, DeLeo GA, Hudson PJ, Jouanard N, Nguyen KH, Ostfeld RS,
Remais JV, Riveau G, Sokolow SH, Tilman D (2019) Emerging human infectious diseases and the links to global
food production. Nature Sust 2: 445-456. DOI: 10.1038/541893-019-0293-3

Rosset P (2000) The Multiple Functions and Benefits of Small Farm Agriculture in the Context of
Global Trade Negotiations. Development 43(2): 77-82. DOI:10.1057/palgrave.development. 1110149

Santamaria-Guerra J, Gonzélez GI (2017) The contribution of agroecology to the persistence of family agriculture in
Panama. Agroecology & Sus Food Systems 41(3-4) 349-365 https://doi.org/10.1080/21683565.2017.1286281

Santamarfa-Guerra J, Dominguez-Hernandez M, Espinosa-Tasén ], Moreno-Saavedra A (2016) Andlisis Prospectivo
delos Factores Criticos Relevantes parala Innovacién Agropecuaria en Panamd. Ciencia Agropecuaria, 24: 52-82

Santamaria-Guerra J, Gonzalez-Dufau G (2015) La Agroecologia en Panama: Su Contribucién a la Sostenibilidad de
Modos de Viday a la Persistencia de la Agricultura Familiar. Agroecologia 10 (2): 29-38

Simon X, Montero M, Romero O (2020) Advancing Food Security through Agroecological Technologies: The
Implementation of the Biointensive Method in the Dry Corridor of Nicaragua. Sustainab 12: 844 https://doi
.0rg/10.3390/5u12030844

Trading Economics (2019) Panama - Child Malnutrition. Available at: https://tradingeconomics.com/panama/chi
ld-malnutrition-wb-data.html

Tollefson DS (1989) The Economy. In: Meditz SW, Hanratty DM (eds). Panama a country study. Federal Research
Division Library of Congress, DA Pam 550-46, Washington, D.C., p 388. https://www.loc.gov/resource/frdc
stdy.panamacountrystu0Omedi/?sp=18&st=list

61


https://doi.org/10.1080/07352689.2011.554497
https://doi.org/10.1201/b17881
http://www.ipsnoticias.net/1998/05/panama-agricultura-organica-gana-terreno-pero-con-limitaciones
http://www.ipsnoticias.net/1998/05/panama-agricultura-organica-gana-terreno-pero-con-limitaciones
https://doi.org/10.18502/keg.v3i1.1470
https://doi.org/10.1080/07352689.2011.553148
https://doi.org/10.1080/21683565.2017.1286281
https://doi.org/10.3390/su12030844
https://doi.org/10.3390/su12030844
https://tradingeconomics.com/panama/child-malnutrition-wb-data.html
https://tradingeconomics.com/panama/child-malnutrition-wb-data.html
https://www.loc.gov/resource/frdcstdy.panamacountrystu00medi/?sp=1&st=list
https://www.loc.gov/resource/frdcstdy.panamacountrystu00medi/?sp=1&st=list

INVESTIGACION Y PENsSAMIENTO CRriTICO, 2024, VOL. 12, NO. 1, JANUARY-APRIL, ISSN: 1812-3864 2644-41...

Vandermeer J, Aga A, Allgeier ], Badgley C, Baucom R, Blesh J, Shapiro LF, Jones AD, Hoey L, Jain M, Perfecto I,
Wilson ML (2018) Feeding Prometheus: An Interdisciplinary Approach for Solving the Global Food Crisis.
Front Sustain Food Syst 2:39 https://doi.org/10.3389/fsufs.2018.00039

Climate Change Adaptation. Front Sustain Food Syst 4:32 https://doi.org/10.3389/fsufs.2020.00032

Wallace R, Liebman A, Bergmann K, Wallace R (2020) Agribusiness vs. Public Health: Disease Control in Resource-
Asymmetric Conflict. fthal-02513883f. https://hal.science/hal-02513883/document

Wezel A, Bellon S, Doré T, Francis C, Vallod D, David C (2009) Agroecology as a science, a movement and a practice.
A review. Agron Sus Dev 29: 503-515. https://doi.org/10.1051/agro/2009004

Zachrisson B, Camargo I, Him C, Murillo E, Cambra R, Arcia D (2017) Food and Nutrition Security for Panama.
Challenges and Opportunities for This Century. In: de la Cruz Molina A (ed) The Inter-American Network
of Academies of Sciences (IANAS); Inter Academy Partnership (IAP); The Federal Ministry of Education and

Research Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF); German National Academy of Sciences-
Leopoldina. ISBN: 978-607-8379-29-3 Available at: www.ianas.org

62


https://doi.org/10.3389/fsufs.2018.00039
https://doi.org/10.3389/fsufs.2020.00032
https://hal.science/hal-02513883/document
https://doi.org/10.1051/agro/2009004

Invest. Pens. Crit. (ISSN 1812-3864; elSSN 2644-4119)

Vol. 12 No. 1, Enero — Mayo de 2024

Instrucciones

Caracteristicas de Gestién vy
Politica Editorial

» Definicién de la Revista

La revista Investigacidn y
Pensamiento Critico fue
establecida en la Universidad
Santa Maria La Antigua en el afio
2004. Desde entonces, ha sido la
revista de investigacién cientifica
de la USMA.

La publicacién de la revista IPC
es la primera linea de accién
establecida, dentro del Programa
de Publicaciones y otros Medios
de Difusién de Resultados de la
Investigacién, descrito en el
Manual de Operacién, Funciones y
Procedimientos de la Direccién de
Investigacién y Desarrollo de la
USMA, aprobado en la reunién
ordinaria No. 332 del Consejo
Académico de esta universidad,
con fecha del 1 de septiembre de
2016.

En su primera época, tuvo un ciclo
de produccién irregular en su
periodicidad y contenidos. En su
segunda época, de mediados de
2015 a la fecha, ha cumplido con

\Y

IPC:

REVISTA INVESTIGACION
Y PENSAMIENTO CRITICO

los aspectos de calidad exigidos
para su inclusién en el catdlogo
selecto (indexacién 1.0) llevada
por Latindex, la cual obtuvo en
2017.

IPC  es una publicacién de
cardcter cientifico-académico vy
va dirigida a especialistas en

diferentes admbitos del
conocimiento  humano. Publica
trabajos de investigacién

originales (articulos cientificos,
comunicaciones cortas, resimenes
temdticos) y trabajos de
pensamiento critico (ensayos,
monografias, articulos de opinién

fundamentada, andlisis de
coyuntura, etc.). IPC no es una
publicacién de cardcter

divulgativo y no posee intencién
comercial alguna.

La Revista de IPC es de acceso
abierto, es decir, esta disponibles
en linea para el lector, sin
barreras econémicas, legales o
técnicas.

REPOSITORIO INSTITUCIONAL DE

ldmde;g g \Cﬂs PER@ICA MIQF{ Google %5 crossrer « - USMA SPEIRD

63



Invest. Pens. Crit. (ISSN 1812-3864; elSSN 2644-4119)

Vol. 12 No. 1, Enero — Mayo de 2024

Instrucciones

2. Politica hacia Colaboraciones
de Autores Externos

IPC est& abierta a recibir vy
estimula el envio de
colaboraciones de autores
externos, nacionales y extranjeros.
Hasta la fecha, ha publicado
contribuciones de autores de
diferentes paises (USA, Espafiq,
ltalia, Cuba, Colombia, Argenting,
entre otras.) asi como de diversas

instituciones nacionales
(Universidades particulares,
Centros de Investigacidn,
Organizaciones No-

Gubernamentales, entre otras.). Se
fijar&4, como meta en este dominio
especifico, la publicacién de
auvtores externos en una
proporcién paritaria, respecto a
autores institucionales.

3. Apertura Editorial.

El Consejo Cientifico de IPC, el
71.24% de sus miembros son
externos a la USMA, poseen
filiacion institucional
internacional de: Costa Rica,
México, Alemania, Escocia y Chile.

O\

IP

REVISTA INVESTIGACION
Y PENSAMIENTO CRITICO

4. Servicios de Informacién.

IPC estd incluida en servicios de
indices, resimenes, directorio y
catdlogos tales como MIAR, ROAR
y el fichero electrénico Glyphos.
Se encuentra en el catdlogo
general virtual de las
hemerotecas de l|la Biblioteca
Nacional de Panamd “Ernesto J.
Castillero” y en el del Sistema de
Bibliotecas de la Universidad de
Panama (SIBIUP).

5. Cumplimiento de Periodicidad.

Desde mediados de 2015, IPC ha
guardado estrictamente la
periodicidad en cuanto a la
publicacién regular de sus
contenidos, tanto en fisico como
en linea. La versién en linea se
publica durante la ¢ltima semana
de cada cuatrimestre, mientras
que la versién impresa, dentro de
las dos semanas subsiguientes.
Periodos cuatrimestrales: Enero-
Abril, Mayo-Agosto, Septiembre-
Diciembre.
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6. Politica de Acceso Abierto

La Revista IPC proporciona en
Acceso Abierto (Open Access) los
articulos completos en formato
electrénico  tanto  para los
avtores, como para los lectores,
sin tener que realizar un registro
para tener acceso a las
publicaciones.

Cobertura del Acceso Abierto:
La Revista IPC se adhiere a la
iniciativa de Acceso Abierto de
Budapest (Budapest Open Access
Initiative - 2001), por ello, nos
referimos a la disponibilidad de
su contenido de forma gratuita
online, que permite a cualquier
usuario |eer, descargar, copiar,
distribuir, buscar o
afiadir un enlace por ejemplo, el
texto completo de esos articulos,
rastrearlos para su indizacién,
incorporarlos como datos en un
software, o utilizarlos para
cualquier otro propésito que sea

imprimir,

|egct|, sin  barreras financieras,
legales o técnicas, segin la
licencia Creative Commons

seleccionada.
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7. Licencia Creative Commons
IPC
exclusivamente la

utiliza
licencia

La Revista

Atribucién-NoComercial-
Compartirlgual 4.0 Internacional
(CC BY- NC-SA 4.0) desde el afio
2016, habia
utilizado Reconocimiento-
NoComercial-SinObrasDerivadas
4.0 (CC BY-NC-ND 4.0).

anteriormente

8. Adopcién de Cédigos de Etica.

IPC se adhiere a las normas del
“Committee on Publication Ethics”,
especificamente a su “Code of
Conduct and Best Practices
Guidelines for Journals Editors,
(COPE)". Igualmente, se somete a
las prescripciones de la Ley 64
del 10 de octubre de 2012, “Sobre
Derechos de Autor vy
Conexos”, vigente sobre todo el
territorio de la Republica de
Panamd.

Derechos

USMA |
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9. Exigencia de originalidad.

IPC  solo publica  trabajos
originales, que no hayan sido
publicados en ningin otro medio
de publicacién cientifica, en otro
formato, ni total ni parcialmente.
La vulneracién de este precepto
causard la inhabilitacién
permanente del autor respecto a
volver a publicar en IPC.

10. Politica de
digital de archivos.

preservacién

La Direccién de Tecnologia
obtiene un Backup
con la herramienta Backup exec
15 de Symantec. Adicionalmente,
se usa el repositorio institucional
como portal para replicar la
informacién de la revista IPC.

Informdtica

Instrucciones para los autores

Politica de recepcién de
articulos y  seleccién por
arbitraje:

« Los autores interesados en

publicar en IPC, enviardn sus
articulos al Director-Editor, por
via electrénica.

ldﬁl}l‘deg} g\meu REDIB \(ﬁi:‘s"
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« El Consejo se reunird en forma
virtual, tres veces al afio (una
vez cada cuatrimestre y con la

debida), para

recomendaciones

antelacién
efectuar sus
de trabajos a ser publicados

en el préximo nimero de la
revista, sobre la base del
examen de los articulos
remitidos.

« El sistema de evaluacién por
pares serd del tipo “doble
ciego” (ni el autor conoce a sus
pares ni los pares conocen a
los autores). El anonimato de

partes debera

salvaguardarse
estricta y

ambas
mantenerse vy
de manera
obligatoria.
« Todos los trabajos serdan
evaluados por dos (2) expertos
actuando como arbitros. En
caso de opiniones discordantes
entre ambos evalvuadores, la
opinién técnica del Director-
Editor dirimird y decidird en el
tema.

USMA |
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« Todas las evaluaciones
deber&an seguir las normas
establecidas por el Consejo

confidencialidad,
objetividad, profesionalismo vy
ausencia total de conflictos de
interés.

sobre

. Las evaluaciones de los

arbitros deberan entregarse
por via electrénica, dentro de
un lapso no mayor a sesenta
(60) dias posteriores al envio

del texto a evaluar.

* Los evaluadores podran sugerir
la publicacién del trabajo
sometido sin observaciones o
su devolucién para efectuarles
modificaciones o sugerir su

rechazo. En cada caso, el fallo

del evaluador debe

debidamente explicado.

estar

principales
notificacién de
aceptacién o no de  sus
contribuciones, en donde se
resuman los resultados del
arbitraje realizado por los
pares evaluadores.

* Los autores

recibirdn

lat?}fie? /ngU REDIB e — | ’ PERI&ICA mlgR GO gle ;Crossref
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Especificaciones Técnicas:

- Ensayos cortos, escritos de
opinién fundamentada y/o
monografias.

- Son revisiones criticas de

bibliografia sobre una
temd&tica especifica o articulos
de reflexién, andlisis y opinién
sobre algin tema prioritario,
relacionado a las disciplinas

anteriormente definidas.

- La extensién de los trabajos
debe ser de 3000 palabras
escritas en pdginas (Carta,
8.5” x 11"), incluyendo: titulo,
auvtorfa, resumen, palabras
clave, texto, referencias
bibliograficas y apéndice (si
procede). Se seguird
estrictamente la plantilla que
la revista pone a disposicién
de la autoria. El
serd compatible con Microsoft
Word. Seguird la normativa APA
en sy

documento

Gltima  versién. Las
referencias que cuenten con
DOI (Digital Object Identifier

System).

USMA | SPEIRD
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3. Articulos cientificos
2. Comunicaciones cortas

- Son resultados originales

+ Son resultados experimentales derivados de investigaciones
derivados de investigaciones, tedricas, experimentales o
generalmente en progreso vy cuasi-experimentales, en
que, por su novedad e dominios disciplinares
importancia, deben ser especificos, empleando
publicados con celeridad. métodos cualitativos,

cuantitativos o mixtos.

+ Se redactardan dirigiéndose a

una auvdiencia especializada - Se redactaran dirigiéndose a
una audiencia especializada.

« La extensién de los trabajos

debe ser de 2500 palabras - La extensién de los trabajos
escritas en pdaginas (Carta, debe ser de 6,000-10,000
8.5” x 11”), incluyendo: titulo, palabras escritas en pdginas
auvtoria, resumen, palabras (Carta, 8.5” x 11"), incluyendo:
clave, texto, referencias titulo, avtoria, resumen,
bibliograficas y apéndice (si palabras clave, texto,
procede). Se seguird referencias bibliograficas vy
estrictamente la plantilla que apéndice (si procede). Se
la revista pone a disposicidn seguird estrictamente la
de la autoria. El documento plantilla que la revista pone a
serd compatible con Microsoft disposicién de la autoria. El
Word. Seguird la normativa APA documento serd compatible
en su Gltima versién. Las con Microsoft Word. Seguird la
referencias que cuenten con normativa APA en su (ltima
DOI (Digital Object Identifier versién. Las referencias que
System). cuenten con DOI (Digital

Object Identifier System).

REPOSITORIO INSTITUCIONAL DE
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¥ PENAMIENTO CRIICO
Informacién general - valorandose preferentemente
este aspecto en la seleccién
» Todos los trabajos deberan de  originales; b)  Titulo
tener un titulo claramente (Espafiol e Inglés); c)
identificado. Adjunto al titulo Resumen/Abstract (Espafiol e
iran el nombre del o los Inglés); d) Palabras clave
auvtores, asi como su filiacién (Espafiol e Inglés); e)

institucional 'y su direccién Introduccién; f) Método; g)
postal y electrénica. Resultados; h) Discusién vy
conclusiones; i)

« El primer autor listado serd& Agradecimientos, j) Referencias
considerado como  autor/a bibliograficas y k) Apéndice (si

principal y se indicara el procede).
auvtor/a de correspondencia a
¢l que serd dirigida cualquier

comunicacién referente al

Declaracién de privacidad

e Los datos

trabajo.

« La estructura de los articulos

presentados contendra al
menos los siguientes
apartados: a) Nombre,

apellidos, filiacién profesional
y correo electrénico  del
auvtor/a de correspondencia;
asi{ mismo, a pie de pdgina
debe indicarse claramente si
la propuesta de articulo es
resultado de una investigacién
procedente de proyectos
financiados por organismos
publicos o privados,

laﬁ;r}lfie;} ngU REDIB e | / IQK PERI&ICA mlgR GO gle ; Crossref

personales
facilitados por los autores a
esta revista se usardn
exclusivamente para los fines
declarados por la misma, no
estando disponibles para
ningln otro propdsito y no se
proporcionardn a terceros
para su uso u otro propdsito.
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Advertencia / Disclaimer

« Las opiniones expresadas en

articulos que aparezcan
impresos dentro de esta
publicacién son de

responsabilidad exclusiva de
los autores correspondientes.
No reflejan las opiniones o
puntos de vista de la
comunidad de la USMA (la
Universidad Catélica Santa
Maria la Antigua) ni de sus
directivos, personal
administrativo, docente o
educando. Las denominaciones
empleadas en esta publicacién
y la presentacién de los datos
que contengan los trabajos que
aqui se publiquen, no implican
la expresién de juicio alguno
por parte de la USMA ni de los
miembros de su comunidad
académica sobre la condicién
de cualquier persona natural o
juridica y la USMA se exime
completamente de cualquier
responsabilidad legal
derivada.

REVISTA INVESTIGACION
Y PENSAMIENTO CRITICO

« The views expressed in articles
that appear in print within this
publication are of the sole
responsibility of the respective
authors. They do not reflect the
opinions or views of the
community of USMA
(Universidad Catélica Santa
Maria la Antigua) nor from its
directors, staff, faculty or
student body. The designations
employed and the presentation
of data contained  within
written works published here do
not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part
of the USMA or members of its
academic community on the
status of any natural or legal
person, therefore USMA

completely rejects and
disclaims any derived legal
liability.
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