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Presentacion (palabras del Director-Editor)

Con el presente numero, Investigacion y Pensamiento Critico (IPC) abre un nuevo ciclo en su
devenir como publicaciéon cientifica institucional. El volumen No.3 de la segunda época, se abre
coincidiendo con el cincuenta aniversario de fundacion de la Universidad Catdlica de Panama, a
celebrarse durante el mes de mayo.

En funcién de este singular aniversario, el préximo nimero de IPC ira dedicado a resaltar
diversos aspectos de la vida de nuestra universidad, desde la perspectiva de la investigacion, de
la productividad intelectual y de la creatividad innovadora. Pretendemos mostrar como nuestra
universidad ha ido haciendo aportes singulares al progreso del pais, desde la generacion y
difusion del saber.

En este namero, presentamos aportes de profesores (Gordon, Kam, Herrera), investigadores
(Jenkins) e investigadores asociados (Fisher) de nuestra universidad, asi como de valiosas
colaboraciones externas (Molino), en una diversidad de ambitos tematicos que reflejan el caracter

innovador y multidisciplinar de esta revista.

El articulo de fondo (de la autoria del Prof. Francisco Blanco) toca un tema sin precedentes y de
trascendental importancia para la sociedad panamefia, para la Iglesia y para la propia Universidad
Catolica Santa Marfa La Antigua: la reciente elevacién de Monsenor José Luis Lacunza, séptimo
rector de nuestra universidad, al rango de Cardenal, por parte del Papa Francisco.

Finalmente, el presente nimero va dedicado a la querida memoria de la Profesora Marfa Eugenia
de Aleman, miembro de nuestro Consejo Editorial, quien a principios de afio parti6 al encuentro
con nuestro Creador. Su impronta sobre la USMA moderna es evidente. Sus aportes a la
construccion de esta universidad catdlica fueron enormes, desde todas las multiples posiciones
que ocupd. Bajo su administracion como Vicerrectora de Investigacion y Postgrado de la USMA,
se cred y se desarrollé IPC hasta lo que es hoy en dia, contando siempre con su apoyo, su

entusiasmo, su inquebrantable fe y su clara vision académica.

Como siempre, esperamos que el presente nimero sea satisfactorio y que cumpla y exceda las
expectativas de sus lectores, en cuanto a calidad cientifica y editorial.

Panama, 30 de abril de 2015.

Profesor Luis Wong Vega, B.Sc., M.Sc., Ph.D.
Director-Editor
Revista Investigacion y Pensamiento Critico IPC)
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Abstract

Only 36.3% of HIV/AIDS diagnoses in Panama are made at an eatly stage. Thus, it is relevant to
describe the factors that are associated with conducting HIV testing in sexually active individuals in
Panama to design strategies for eatly detection of people living with HIV. This is a secondary analysis
from the Sexual and Reproductive Health National Survey conducted in 2009. There were 7,359 cases
identified to conduct further analysis, which were performed using the statistical analysis software
Stata SE 13.0. Only 13.8% of men and 18.4% of women were tested for HIV in the twelve months
preceding the survey. One in ten did it so voluntarily. Factors such as belonging to an indigenous
group, or residing in an indigenous area are statistically associated to not performing the HIV test in
men and women. Factors such as the number of sexual partners in the last 12 months, condom use
and comprehensive knowledge of HIV are not statistically significant in either men or women. It is
urgent to design strategies in order to increase the flow of people attending counseling services and
HIV screening, especially in indigenous areas and in population self-identified as indigenous, as well
as to increase knowledge and sexual risk behaviors associated to HIV.

Keywords: HIV testing; Voluntary test; HIV; AIDS; Comprehensive HIV knowledge; Panama.
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Resumen

En Panama sélo el 36.3% de los diagndsticos se hacen en la fase de VIH. Es necesario conocer los
factores que se asocian a la realizacién de la prueba de VIH en personas con vida sexual activa en
Panama para disefiar estrategias para la deteccion temprana de las personas que viven con VIH. El
presente estudio es un analisis secundario a partir de la Encuesta Nacional de Salud Sexual y Repro-
ductiva 2009. Se analizaron las respuestas de 7,359 casos que reportaron tener vida sexual activa. Los
analisis se realizaron con el programa de analisis estadistico Stata SE 13.0. EI 13.8% de los hombres y
18.4% de las mujeres se realizaron la prueba de VIH en los doce meses previos a la encuesta. Uno de
cada diez lo hizo de manera voluntaria. Factores como pertenecer a un grupo indigena, o residir en
un area comarcal se asocié de manera estadisticamente significativa a la no realizacién de la prueba
tanto en hombres como en mujeres. Factores como el nimero de parejas sexuales en los ultimos 12
meses, uso de condén y conocimientos comprehensivos de VIH no mostraron asociacion estadistica-
mente significativa ni en hombres ni en mujeres. Consideramos urgente disefiar estrategias para au-
mentar el flujo de las personas que asisten a los servicios de asesorfa y tamizaje de VIH, especialmente
en las dreas indigenas y a la poblacién auto-identificada como indigena.

Palabras clave: Prueba de VIH; Prueba voluntaria; VIH; SIDA; Conocimiento comprehensivo de
VIH; Panama

Introduccion.

Panama, con una prevalencia de 0.9%, es el segundo pafs mas afectado con VIH en la regiéon de
Centroamérica (UNAIDS, 2013). La epidemia de VIH/SIDA en Panama es de tipo concentrada ya
que la poblacién mayormente afectada son los HSH con 12.4% (mayor al 5%) y entre las embarazadas
la afectacion es menor al 1% (0.3%). Panama ha sufrido una rejuvenizacion y feminizacion de la epi-
demia del VIH desde 1994, momento en que la tasa de mujeres viviendo con VIH era de 2.4/100 000
y actualmente se encuentra en 30.2/100 000. La relacién hombre mujer es 3.0:1.0 en poblacion general,
mientras que en el grupo de 15-24 afios hay dos veces mas mujeres afectadas que hombres (Ministerio
de Salud [MINSA] de Salud, Departamento de Epidemiologia, 2013).

Hasta diciembre del 2012, en Panama se han diagnosticado 20 569 casos de VIH/sida. El 36.3% de
los casos fueron detectados en fase VIH y el 63.7% en fase sida (MINSA, Departamento de Epide-
miologia, 2013). Debido a la importancia que existe en el diagnéstico temprano e inicio de tratamiento
antirretroviral (TTARV) para mejorar el prondstico de las personas que viven con VIH consideramos
importante analizar los factores que se asocian a la realizaciéon de la prueba de VIH.

La calidad y cobertura de los servicios de asesorfa y prueba de VIH deben ser fortalecidas para la
tamizacién voluntaria de los ciudadanos (MINSA, Programa Nacional de ITS/VIH/SIDA, 2013). Al
conocer su estado inmunoldgico de manera oportuna, los mismos puedan ser referidos a las clinicas
de terapia antirretroviral (CTARV) para el inicio de tratamiento. Los factores sociales, econémicos y
conductuales que se asocian a la realizacion de la prueba deben ser estudiados con miras a formular
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politicas basadas en evidencia para mejorar la sobrevida y calidad de vida de aquellos que viven con
VIH.

La literatura describe que la realizacion de la prueba de VIH se asocia con:

o E/niimero de parejas sexnales. Un estudio realizado entre estudiantes universitarios de Perd mos-
tro que un 20% de los participantes en el estudio se consideraban con riesgo de contagio por
VIH alto o moderado por contar con mas de un companero sexual (Alcarraz, Arias, Pefia,
Ventura & Calle, 2008).

o [a no utilizacion del condon de manera consistente. E1 mismo estudio menciona que el no uso de
condon es percibido con un riesgo de contagio por VIH alto o moderado (Alcarraz et al, 2008).

e FEtnia. En el estudio de Taylor, Hembling y Bertrand (2014) realizado en Guatemala, los hom-
bres y mujeres auto-identificados/as como pertenecientes a una etnia indigena reportaron
nunca haberse realizado la prueba de VIH en mas del 94.0% de los casos en comparacién con
el grupo de ladinos que fue entre 78.7% en mujeres y 82.1% en hombres de las mismas areas
estudiadas.

El objetivo principal de este analisis secundario es conocer los factores que influyen en la realizacion
de la prueba de VIH en los doce meses previos a la encuesta ENASSER 2009 entre los hombres y

mujeres sexualmente activos que participaron.

Materiales y métodos
Muestra

La ENASSER de 2009 es la primera encuesta nacional dedicada al tema de salud sexual y reproductiva,
que incluyé una seccién sobre conocimientos del VIH/sida. El marco de muestreo para esta encuesta
estuvo basado en el X Censo de Poblacién y VI de Vivienda de la Republica de Panama del ano 2000.

Para esta encuesta la unidad primaria de muestreo es el segmento censal; la unidad secundaria de
muestreo es la vivienda y la unidad de observacién corresponde a las mujeres en el rango de 15 a 49
afios de edad, que se encuentren en los dos primeros segmentos seleccionados y los hombres de 15 a

59 afios de edad que se encuentren en cada tercer segmento seleccionado.

Definicién de variables

La variable dependiente del estudio es la realizacion de la prueba de VIH en los dltimos 12 meses: Se
considera una respuesta afirmativa si el sujeto respondié en la encuesta ENASSER 2009 que se la

realiz6 en los doce meses previos al momento de la entrevista.

Los variables independientes que estudiamos son:
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e Etnia. Es una comunidad humana definida por afinidades raciales, lingtiisticas, culturales (Real
Academia de la Lengua Espafniola [RAE], 2012). Para efectos de este andlisis los individuos
seran clasificados como no indigenas, que incluye a todos aquellos que no se consideren indi-
genas o de algun otro grupo étnico, o indigenas, que incluye los 9 grupos existentes en Panama
(Instituto Nacional de Estadisticas y Censo [INEC], 2010).

o Area de residencia. Se refiere a una localidad separada fisicamente de otra (INEC, 2010) y que
segun las caracteristicas de las viviendas y el acceso a bienes. Se clasificé en urbano, rural e
indigena.

o Nivel de escolaridad. Se refiere al grado o afio escolar mas alto aprobado dentro de los niveles que
se imparten en escuelas y universidades publicas y privadas del pais INEC, 2010). Para efec-
tos del analisis se agruparon en: sin escolaridad o primaria, hasta secundaria y con educacion

superiof.

Religion. Es el conjunto de creencias o dogmas acerca de la divinidad, de normas morales para
la conducta individual y social y de practicas rituales (RAE, 2012). Segin las religiones esta-
blecidas en el pais tomadas en cuenta para esta encuesta se agruparon en: catolica, cristiana,

otra o ninguna.

Inicio de vida sexunal. Para fines de este analisis se definié como antes o a los 15 afios de edad,
entre los 16 y 17 afios de edad, o a los 18 o mas afios de edad.

Niimero de parejas sexuales en los siltimos 12 meses. Para fines de este analisis se defini6é agrupando
las respuestas segun 1 o menos parejas, o respondiendo 2 o mas parejas. Esta agrupacion se
definié tomando en consideracion todas las respuestas posibles dadas por los encuestados y
buscando la media de la misma.

o Conocimiento comprebensivo de 1'TH. Es saber distinguir correctamente las formas de prevenir la

transmision sexual del virus de VIH y rechazar conceptos erroneos sobre dicha transmision.

Para fines de este analisis se tomaron en cuenta las respuestas correctas a 3 preguntas sobre

prevencion y 2 preguntas sobre rechazo de ideas erroneas.

Analisis estadistico

El analisis estadistico se realiz6 con el programa informatico Stata SE 13.0. Los datos fueron obtenidos
de la base de datos resultante de la encuesta ENASSER 2009.

A través de la revision de los resultados de la encuesta y de identificacion de variables necesarias se
procedi6 a ajustarlas segun las variables dependientes e independientes que deseamos estudiar. Una
vez creadas y categorizadas las variables, se realizaron las asociaciones correspondientes para determi-
nar si existian diferencias. Estas diferencias fueron analizadas con Chi cuadrado de Pearson o el Test
de Wald dependiendo de la cantidad de categorias que contenia la variable para encontrar en cuales
categorfas existia la diferencia estadistica.
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Limitaciones

Por ser este un analisis secundario presentamos las siguientes limitaciones:

— Analisis de una encuesta transversal. S6lo se pudieron examinar asociaciones entre las variables
previamente definidas seleccionadas en base a nuestro interés, es decir, no permiti6 realizar un
analisis de causalidad.

— La metodologia de recoleccién de los datos. La encuesta se realizd cara a cara y los sujetos
debfan auto-reportar conductas sexuales, por lo que puede existir sesgo sistematico en las res-
puestas.

— El analisis bivariado también constituye una limitante en el presente analisis. Este tipo de ana-
lisis permite realizar un tratamiento estadistico a dos variables, pero no podemos estimar si
otra variable ademas de estas primeras dos, influye en tal asociacion.

Resultados

Caracteristicas de la poblacién estudiada.

Para este andlisis se seleccionaron hombres entre 15 y 59 afios de edad y mujeres entre 15 y 49 afios
de edad que reportaron haber iniciado vida sexual.

De las 8,662 personas encuestadas, 85% (7359) reportaron haber iniciado vida sexual (2,456 hombres
y 4,903 mujeres). El 68% de estos hombres y un 69.4% de estas mujeres vivian en areas urbanas,
mientras que el 32% de estos hombres y 30.6% de estas mujeres se concentraban en las areas rural y
comarcas. El 89.5% de los hombres y el 90.1% de las mujeres no pertenecian a ningin grupo indigena.

Es notable que el 52.1% y 48.9% de hombres y mujeres completaron hasta secundaria, asi como un
19.8% y 24.8% de hombres y mujeres llegaron a una educacién superior. El mayor grupo religioso
reportado fue el catélico con un 74.5% en los hombre y 70.4% en las mujeres.

En cuanto a la sexualidad, un 75.6% de los hombres y 51.4% de las mujeres reportaron haber iniciado
vida sexual antes de los 18 afios de edad. Tanto en el grupo de hombres como en el de mujeres
predominé el reporte de 1 o menos parejas sexuales en los ultimos 12 meses con 75.5% y 92.2%

respectivamente.

Para la evaluaciéon de practicas relacionadas con sexo, al preguntar por la realizacion de la prueba de
VIH en los ultimos 12 meses sélo 13.8% de los hombres y 18.4% de las mujeres se la habfan realizado.
Entre las mujeres, s6lo un 10.2% se la realiz6 de forma voluntaria. Al analizar las mujeres sexualmente
activas segun la realizacion de la prueba de VIH en los 12 meses previos a la encuesta encontramos
que el 89.8% de las mismas no se realizaron la prueba de VIH de forma voluntaria. Los hombres
sexualmente activos refirieron en un 86.2% no haberse realizado la prueba en los 12 meses previos a
la aplicacion de la encuesta.
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Los conocimientos comprehensivos de VIH fueron muy parecidos para ambos sexos, se encontrd
una deficiencia de conocimiento de 83.3% en los hombres y 80.8% en las mujeres.

En relacién al uso de anticonceptivos modernos el 71.1% de los hombres reportaron haber usado
alguna vez el condén, y de estos solo 15.2% lo utilizan con frecuencia. Mientras que el 53.8% de las

mujeres refiere estar utilizando algin método anticonceptivo en la actualidad.

Realizacién de la prueba de VIH en los ultimos 12 meses en los hombres y mujeres sexualmente

activos/as

Si evaluamos las mujeres que se realizaron la prueba de VIH en los doce meses previos a la encuesta

segun la etnia, el 90.8% de las indigenas y el 80.6% de las mujeres no indigenas no se realizaron la
prueba en los dltimos 12 meses (p<.05). Entre los hombres, el 85.8% de los no indigenas y el 89.1%

de los indigenas no se realizo la prueba, diferencia que no es estadisticamente significativa.

Figura 1. Realizacion de la prueba de V'IH en mujeres de 15 a 49 asios de edad segiin drea de residencia

100.0% -
90.0%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Area urbana Area rural Area indigena

M No se la realizd

Nota: p<.05.

De igual forma no se realizaron la prueba de VIH las mujeres que residen en area comarcal en un
92.4%, las que residen en un area rural en un 84.2% y las que viven en el area urbana 79.8%. La
diferencia entre aquellas que viven en el area urbana versus el comarcal (Figura 1) fue significativa
(p<.05). Entre los hombres la mayor tendencia a no realizarse la prueba se encontré en el grupo que
reside en el area indigena con 93.4%, sin embargo, los que residen en area urbana y rural también
contaban con un alto porcentaje, 84% y 90.3% respectivamente (Figura 2), hallazgo que es estadisti-
camente significativo (p<.05).
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Figura 2. Realizacion de la prueba de V'IH en hombres de 15 a 59 asios de edad segiin drea de residencia

100.0% -
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70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
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10.0%

0.0%

Area urbana Area rural Area indigena

B No se la realizé

Nota: p<.05.

Indistintamente del sexo, escolaridad y de la religién, no se realizaron la prueba en 80% o mas de los
que respondieron la encuesta ENASSER 2009. Sin embargo, tanto hombres como mujeres con edu-
cacion primaria 0 menos no se realizaron la prueba de VIH en los doce meses previos a la encuesta
ENASSER 2009, lo que result6 estadisticamente significativo (p<.05). Entre las mujeres que no re-
portaron practicar religion también se hall6 una diferencia estadisticamente significativa para la no
realizacion de la prueba de VIH (p<.05).

Figura 3. Realizacion de la prueba de V'1H en mujeres de 15 a 49 asios de edad segiin edad de inicio de vida sexnal

90.0% -
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

<15 afos Entre 16 y 17 > 18 aios

B No se la realizé

Nota: p<.05.

Al analizar la realizacién de la prueba de VIH y edad de inicio de vida sexual (Figura 3) se encontré
una diferencia estadisticamente significativa (p<.05) entre aquellos que iniciaron vida sexual antes de

10
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los 15 afios y la no realizacion de la prueba del VIH (81.9% de hombres y 80.8% de las mujeres). Es
importante resaltar que indistintamente de la edad de inicio de vida sexual mas del 80% refirieron no
realizarse la prueba de VIH (Grafica 4).

Figura 4. Realizacion de la prueba de V'IH en hombres de 15 a 59 asios de edad segiin edad de inicio de vida sexual

100.0% ~
90.0%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

<15 afios Entre 16y 17 > 18 afos

H No se la realizé

Nota: p<.05.

En mujeres el nimero de parejas sexuales en los ultimos 12 meses, uso actual de métodos anticoncep-
tivos modernos y conocimientos comprehensivos de VIH no se asociaron a la realizacion de la prueba
del VIH en los doce meses previos a la encuesta ENASSER 2009. Sin embargo podemos decir que
en todos estos factores un alto porcentaje de las mujeres manifesté no haberse realizado la prueba en
los dltimos 12 meses (Tabla 1).

Al analizar en los hombres la realizacién de la prueba de VIH los 12 meses previos a la encuesta con
el numero de parejas sexuales y los conocimientos comprehensivos de VIH no se encontrd asociacion
estadistica, pero la tendencia es no realizarse la prueba (Tabla 1). Al explorar el uso del condén, se
encontrd que el 90.7% nunca ha usado el condén y no se ha realizado la prueba de VIH en los doce
meses previos, hallazgo que fue estadisticamente significativo. Sin embargo la frecuencia de uso del
condon no se asocia estadisticamente a la realizacion de la prueba del VIH en los doce meses previos

a ser entrevistados.

Discusién: Implicaciones programaticas

Educacién sexual desde temprana edad para ambos sexos.

El analisis encontrd que el inicio de la actividad sexual en Panama es antes de los 18 afios (75.6% en
los hombres y 51.4% en las mujeres), igualmente se evidenciaron bajos conocimientos comprehensi-

vos de VIH y la identificacién de conductas sexuales de riesgo.

11
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Tabla 1. Realizacion de la prueba de V'IH en los siltimos 12 meses en hombres y mujeres sexualmente activos.

Hombres (n=2456)

Mujeres (1=4903)

Factores No Si No Si
f (%) f (%) f (%) f (%)

Seguin etnia

No Indigena 1,627 (85.8) 240 (14.2) 2,999 (80.6)** 612 (19.4)

Indigena 553 (89.1) 36 (10.9) 1198 (90.8) 94 (9.2)
Segun area de residencia

Urbano 796 (84)** 151 (106) 1,388 (79.8)** 314 (20.2)

Rural 996 (90.3) 100 (9.7) 1,968 (84.2) 332 (15.8)

Comarcal 388 (93.4) 25 (6.0) 841 (92.4) 60 (92.4)
Segun nivel de escolaridad

Sin escolaridad o primaria 973 (92.9)** 57 (7.1) 1,872 (86.1)* 195 (13.9)

Secundaria 922 (83.5) 153 (16.5) 1,615 (80.1) 338 (19.9)

Nivel superior 285 (83.7) 66 (16.3) 710 (79.8) 173 (20.2)
Segun religion

Ninguna 290 (89.7) 24 (10.3) 584 (88)** 60 (12)

Catélica 1,458 (86.7) 201 (13.3) 2,582 (79.8) 516 (20.2)

Cristiana 311 (79.9) 44 (20.1) 742 (83.0) 108 (16.4)

Otra 121 (88.2) 7 (11.9) 288 (90.8) 22.(9.2)
Segtn edad de inicio de vida sexual

< 15 afios 582 (81.9)* 97 (18.1) 767 (80.8)* 99 (19.2)

Entre 16 y 17 1,014 (87.5) 107 (12.5) 1,663 (78.2) 312 (21.8)

= 18 afios 584 (88.8) 72 (11.2) 1766 (84.6) 294 (15.4)
Segtiin nimero de parejas sexuales en los ultimos 12 meses

1 6 menos 1,713 (87.2) 202 (12.8) 3,919 (81.7) 651 (18.3)

2 6 mas 450 (83) 73 (17) 250 (80.4) 53 (19.6)
Segun utilizacién alguna vez del condén (Solo en hombres)

No 865 (90.7)* 65 (9.3)

St 1,315 (84.3) 211 (15.7)
Segun frecuencia de uso del condén (Solo en hombres)

No siempre 1,883 (83.5) 226 (13.5)

Siempre 297 (84.2) 50 (15.8)
Segun utilizacion actual de métodos anticonceptivos (Solo en mujeres)

No 2,029 (80.3) 371 (19.7)

St 2,168 (82.7) 335 (17.3)
Seguin conocimientos de métodos anticonceptivos modernos

Bajo 602 (91.9)** 45 (8.1) 1169 (83.7) 124 (16.3)

Medio 1,183 (88.3) 124 (11.7) 2,295 (81.1) 416 (18.9)

Alto 395 (78.7) 107 (21.3) 733 (81.3) 166 (18.7)
Seguin conocimientos comprehensivos de VIH

No 1,847 (86.5) 216 (13.5) 3,507 (82.6) 544 (17.4)

St 333 (84.7) 60 (15.3) 690 (77.5) 162 (22.5)

Nota: *p<.05; *p<.01
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Es necesario desarrollar curriculos que promuevan el autocuidado de la salud, incluida la practica res-
ponsable de la sexualidad con enfoque de género y derechos humanos; que habiliten a las personas a
retardar el inicio de la actividad sexual, como también disminuir el nimero de parejas sexuales en un

ano.

Promover la revision del contenido y actualizaciéon de la metodologia para brindar informacién a los
usuarios de los programas de atencién de salud sexual y reproductiva e ITS/VIH/SIDA

El anilisis demostroé tanto en las mujeres como en los hombres que no hay asociacion entre tener 2 o

mas parejas sexuales y el conocimiento comprehensivo de VIH con la realizacion de la prueba de VIH
en los 12 meses previos a la encuesta. El1 83.0% de los hombres y el 80.4% de las mujeres que tuvieron
dos o mas parejas sexuales no se realizaron la prueba. La realizaciéon de la prueba de VIH en los 12
meses previos a la encuesta si se asocia al uso de condoén en los hombres. Esto nos revela la oportu-
nidad de implementar programas cognitivo-conductuales, en donde se brinde conocimiento sobre la
transmision de VIH y el correcto uso de anticonceptivos modernos. Deben reforzarse las conductas
que ayuden a preservar la salud de los individuos como disminuir el nimero de parejas sexuales y la
realizacion de la prueba de VIH de manera voluntaria.

Cambiar el discurso para promover la tamizacion voluntaria de la poblacién.

En general, los hombres y mujeres sexualmente activos se realizaron la prueba de forma voluntaria
solamente entre el 13.8% y 18.4%, respectivamente. Es necesario establecer campafias de forma per-
manente en los diferentes medios, impresa, televisiva, radial sobre la importancia del conocimiento
acerca de VIH y la realizacion de la prueba de VIH, desde la perspectiva del auto-cuidado de la salud,
mas que resaltando conductas de riesgo que promueven la estigmatizaciéon y miedo del individuo. Se
debe continuar y ampliar las campafas de tamizaje gratuitas ya establecidas para embarazadas, pobla-
cion clave, y poblaciones que viven en situacién de vulnerabilidad como lo son los hombres y mujeres

que vivan en areas indigenas o se auto-identifiquen en este grupo.
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Abstract

From the database of Vital Acts compiling by the National Institute of Statistics and Census, historical
mortality data compiled by W. Gorgas during construction of the Canal by French and American
(1884- 1913) and literature review, we described the evolution of the epidemiological profile of mor-
tality in Panama City. A comparison between the mortality in the urban center and periphery of the
metropolitan area of Panama is performed during the first decade of the 21* century. This analysis
shows that mortality in this region is characterized by a high proportion of deaths from degenerative
diseases (cancer, cardiovascular diseases, diabetes), related to lifestyles and urban conditions and there
are a lower proportion of deaths related to perinatal conditions and communicable diseases. Deaths
from external causes maintain an upward trend, concentrated in the urban core neighborhoods and
districts with a high proportion of informal settlements on the periphery. Mortality rates for all groups
of analyzed diseases are higher in the urban center than at the periphery.

Keywords: Mortality, Urban center, Periphery, Panama city, Public health.

Resumen

A partir de la base de datos de Hechos Vitales que compila el Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC), de datos histéricos sobre la mortalidad compilados por W. Gorgas durante la construccion
del Canal tanto por franceses como por norteamericanos (1884- 1913) y revision bibliografica, se des-
cribe la evolucion en el perfil epidemiolégico de la mortalidad en ciudad de Panama. Una comparacion
entre la mortalidad registrada en el Centro urbano y la periferia del Area Metropolitana de Panama,
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durante la primera década del siglo XXI. Este analisis permite establecer que la mortalidad en esta
regién se caracteriza por una alta proporciéon de muertes por enfermedades degenerativas (cancer,
enfermedades circulatorias, diabetes), relacionadas con estilos de vida y condicionantes urbanos y una
menor proporcion en las muertes relacionadas con afecciones perinatales y por enfermedades trans-
misibles. Las muertes por causas externas mantienen una tendencia al aumento, concentrada en barrios
del nicleo urbano y en corregimientos con alta proporcion de asentamientos informales de la periferia.
Las tasas de mortalidad para todos los grupos de enfermedades analizadas son mayores en el centro
urbano que en la periferia.

Palabras clave: Mortalidad, Centro urbano, Periferia, Ciudad de Panama, Salud publica.

Introduccion

Desde el punto de vista conceptual, la teoria de la transiciéon epidemioldgica se enfoca en los complejos
cambios en los patrones de la salud y la enfermedad y las interacciones entre estos patrones, sus de-
terminantes demograficos, econémicos y sociolégicos y sus consecuencias. Una transicién epidemio-
légica va paralela a una transicion demografica y tecnolégica. (Omran, 1971/2005). Tipicamente esta

transicion epidemioldgica, sigue una secuencia, que incluye cuatro fases a saber:

e Ia edad de la pestilencia y el hambre, cuando la mortalidad es alta y fluctuante, lo que impide
un crecimiento sostenido de la poblacion. La esperanza de vida al nacer es baja, y se encuentra
entre los 20 y 40 afios.

e La edad en que las pandemias ceden, la mortalidad, declina progresivamente y los picos de au-
mento en la mortalidad se hacen menos frecuentes, el crecimiento de la poblacién es sostenido y
la esperanza de vida aumenta a entre 30 y 50 afos.

e Ja edad de las enfermedades degenerativas y causadas por el hombre. Las enfermedades no
transmisibles como el cancer, las enfermedades circulatorias se convierten en las principales cau-
sas de muerte de la poblacién, afectando mayoritariamente a la poblaciéon de mayor edad. La
esperanza de vida aumenta, y el crecimiento de la poblacién se estabiliza, siendo su principal
factor la fertilidad (Omran, 1971/2005).

e Algunos autores sostienen que existe una fase adicional en la que la agitacion social o la guerra,
destruyen las estructuras sociales y de salud, llevando a un resurgimiento de las condiciones pre-

valecientes en las dos primeras fases de este modelo de transicion epidemiolégica (Yusuf, Reddy,
Ounpuu & Anand, 2001).

Adicional a los cambios en las estructuras de edad, sexo y patrones de fertilidad y mortalidad que
implican las diferentes etapas o estadios de la transiciéon epidemioldgica, existen factores o determi-
nantes sociales, econémicos y tecnologicos que influyen en las condiciones de vida de la poblacion.

El proceso de urbanizacion y las diferencias socioecondémicas entre los individuos y las poblaciones
surgidos del mismo, representan actualmente una de las mayores preocupaciones en el abordaje de
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politicas de salud publica tanto en paifses desarrollados como en vias de desarrollo. Algunos de los
factores que influyen en la cadtica situacion de las urbes actuales incluyen:

e Cambios en los patrones de alimentaciéon. Con la urbanizacion se da un marcado aumento en el

consumo de alimentos ricos energfa y una disminucién en el gasto de la misma, debido los cam-
bios de estilos y patrones de vida que tienden a ser mas sedentarios en las areas urbanas (Yusuf,
et al, 2001).

e Laaglomeracion de personas, que facilita la transmisién de microorganismos, debido al aumento
de la movilidad en los humanos, los contactos sexuales y la falta de higiene.

e Transporte urbano y contaminacion del aire. El aumento en la propiedad de automéviles, ha-
ciendo de la congestion un problema generalizado en la mayoria de las ciudades del mundo. Adi-
cional a esto, la fragmentacion de la movilidad urbana, los sistemas de transporte publicos inefi-
cientes y las restricciones para la movilidad peatonal.

e Ja contaminacién debido a las emisiones de vehiculos e industrias. La contaminacién atmosfé-
rica es un problema mundial, ocasionando problemas respiratorios y cancer.

e Il estrés debido a saturacién y hacinamiento no solo de las viviendas sino de calles, servicios y
comercios, ademas de las condiciones precarias y la inseguridad de ciertas areas de la ciudad, el
aislamiento y la soledad, conllevan la aparicién de una serie de males sociales, como la depresion,

el abuso de alcohol y drogas, el suicidio, homicidio, violencia intrafamiliar, los asaltos y crimenes
(McMichael, 2000).

Aunque estos males son comunes a la mayor parte de las urbes del mundo, existen diferencias en
cuanto al riesgo y el grado de exposicion y vulnerabilidad con que estos males son percibidos y afectan
a las comunidades. Los procesos de migracién urbana han conllevado la aparicién de asentamientos
en zonas marginales bajo condiciones precarias. En América Latina, 54 millones de familias sufren
alguin tipo de carencia en la vivienda. I.a mayor parte de este déficit es cualitativo: el 12% de los hogares
adolece de insuficiencias en cuanto a los materiales, el 6% tiene problemas de hacinamiento, el 21%
presenta deficiencias en infraestructura, y el 11% acusa carencias en materia de seguridad de tenencia

(Blanco et al, 2014).

La falta de infraestructura (sobre todo agua y saneamiento) constituyen uno de los principales déficits
de vivienda en las zonas urbanas de la regioén. El principal problema de infraestructura es la falta de
servicios adecuados de saneamiento, que afecta al 13% de los hogares (casi 17 millones). Unos 8 mi-
llones de hogares (6%) carecen de agua entubada. En cambio la cobertura de electricidad es casi uni-
versal (Bouillon, 2012).

La Organizacién Mundial de la Salud, reconoce que las condiciones en que viven las personas y su
estilo de vida influyen en su salud y calidad de vida, y que la pobreza, la distribucién desigual de la
riqueza, la falta de educacion, la rapida urbanizacion y el envejecimiento de la poblacién, asi como los

19



Invest. pens. crit.
Vol. 3, No. 1, enero-abtil 2015.
pp. 17-38

determinantes econémicos, sociales, de género, politicos, de comportamiento y ambientales, son fac-
tores que contribuyen a la creciente incidencia y prevalencia de las enfermedades no transmisibles
(WHO, 2000).

Un factor relevante en este ciclo de enfermedad y pobreza viene dado por las condiciones en que se
han desarrollado las ciudades durante la segunda mitad del S. XX cuando las ciudades se expandieron
y crearon ambientes dependientes del carro, las cuales promueven la obesidad, la mala salud, aisla-
miento social, excesivo estrés y depresion. Como resultado de esto, el ambiente construido donde
vivimos, trabajamos y compramos se ha convertido en una causa principal de incapacidad y muerte
en el S. XXI (WHO, 2000).

Normalmente no pensamos que estas enfermedades puedan tener una relacién con factores como la
baja peatonalidad de nuestras calles, los largos recorridos y demoras en el transporte entre hogares y
lugares de trabajo o la ausencia de areas verdes en nuestro entorno, pero los estudios demuestran cada
dfa que si hay una relacién importante entre estos factores y la salud y bienestar general de la poblacion,
y que aquellas ciudades mal disefiadas afectan de forma considerable la calidad de vida y salud de la
poblacion.

Otro elemento que exacerba las amenazas que representan las enfermedades para el desarrollo de las
sociedades, es el cambio climatico. Segun las proyecciones, en general el cambio climatico deberia
aumentar los peligros para la salud humana, sobre todo en la poblacién con menores recursos econo-
micos en paises tropicales y subtropicales. El cambio climatico puede afectar directamente a la salud
humana (menos problemas relacionados con el frio en paises calidos, pero aumento de los problemas
port el calor; pérdida de vidas humanas por inundaciones y tormentas) e indirectamente por cambios
en la gama de enfermedades transmitidas por vectores (como las producidas por mosquitos), (Intet-
national Panel for Climatic Change [IPCC], 2001).

Especialmente para el caso de las poblaciones urbanas pobres y ancianos en general, se estima que
habra un aumento de la mortalidad y de enfermedades graves debido a temperaturas maximas mas
altas, mas dias calurosos y olas de calor en casi todas las zonas terrestres (IPCC, 2001). Estudios rea-
lizados en diferentes regiones del mundo han permitido establecer una relacién entre las olas de calor
con episodios de aumento en la mortalidad general y la mortalidad por enfermedades cardiovasculares.

En el S. XIX las ciudades industriales tuvieron que luchar con la necesidad de adecuar sus entornos
insalubres, hacinados y hostiles para poder lograr el progreso social que el orden econémico necesitaba
para poder desarrollarse a plenitud. Medidas como la implementacién de sistemas de agua potable,
disposicion de basura y aguas negras, pavimentacion, iluminacién de la vivienda, se encuentran entre
algunas de las mejoras que las ciudades tuvieron que adoptar para luchar contra la peste y la enferme-
dad que prevalecian en ese primer periodo de la industrializaciéon urbana.

A inicios del S. XXI, las urbes tendran que luchar por adoptar patrones que contribuyan a disminuir
males sociales como la violencia, la exclusion social y el aislamiento, la obesidad, hipertension y mala
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alimentacion, el stress, la falta de ejercicio y de contacto con la naturaleza, ademas de los cambios
extremos de las condiciones climaticas. A este respecto, la iniciativa de la Organizaciéon Mundial de la
Salud sobre planeamiento urbano fundamenta el cambio necesario de las urbes para afrontar estos
males a partir de “la conviccién de que la planificacion del espacio urbano y del transporte influyen
significativamente en los determinantes de la salud, junto con un reconocimiento de que los intentos
para cambiar los comportamientos personales sin cambiar las condiciones basicas sociales, econémi-
cas y ambientales tienen poca probabilidad de tener éxito, con lo que se enfatiza la necesidad de pro-
mover salud a través de la planificaciéon urbana” (WHO, 2000).

La planificacion urbana debe entonces, enfocar sus esfuerzos en resolver problemas como, la necesi-
dad de que las personas se ejerciten en mayor medida, creaciéon de los espacios para la socializacion
que disminuyan el aislamiento de grupos vulnerables como nifios y ancianos, reducir la contaminacion
atmosférica producida por autos e industrias, mejoras en los sistemas de climatizaciéon de viviendas y
lugares de trabajo y estudio, reducir los tiempos de traslado entre las diversas zonas de la ciudad o
inclusive, eliminar la necesidad de dichos desplazamientos en automévil, e influir en la dieta de las
personas a partir de la mejora en la accesibilidad a productos de mayor calidad nutricional.

El entorno de desarrollo del Area Metropolitana de Panama y sus implicaciones
para el surgimiento de un centro urbano-periferia y la desigualdad entre ellas

La génesis del actual Area Metropolitana de Panama, se origina a partir de un poblado semiurbanizado
de mediados del S. XIX, con una poblacién de menos de 20 mil habitantes en lo que hoy constituyen
los corregimientos de San Felipe, y partes de Ancén, Santa Ana y Calidonia. A partir de este asenta-
miento se generan los procesos que conllevaron de forma simultanea una transformacion del entorno
(de uno insalubre y proclive a las enfermedades hacia otro higienizado y urbano), y una ocupaciéon mas
intensiva del mismo (a partir de la migracion, la reduccioén de la mortalidad y un aumento en la expec-
tativa de vida).

En febrero de 1904, justo tres meses luego de la separaciéon de Colombia y aproximadamente un mes
luego de que se iniciasen los preparativos para la construccion del Canal por parte de los norteameri-
canos, un corresponsal de National Geographic, resefiaba lo siguiente sobre la situacion sanitaria en las
ciudades terminales de Panama y Colén:

Las condiciones sanitarias del Istmo en la actualidad son terriblemente malas. Ni Colén
ni Panama tienen un sistema de acueducto o alcantarillado. El agua utilizada en Panama
como potable es traida a la ciudad en tanques montada sobre ruedas y empujada por
mulas desde una fuente mas o menos contaminada en las afueras, pero cercana a la
ciudad, o colectada en cisternas a partir del agua que cae sobre los techos durante la
temporada de lluvia.

Existen algunos drenajes en la ciudad de Panama, construidos debajo de la superficie

de las calles, sin consideracion de los desniveles. Las aguas negras caen acumulandose
en las porciones bajas de estos drenajes y permanece bajo estas altas temperaturas
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donde el clima hace la situacién mucho peor que si no existiesen drenajes. La falta de
cuidado y adecuada disposiciéon de las viviendas crea las mas insalubres condiciones
imaginables.

Es imperativo, que regulaciones sanitarias sean creadas, aplicadas y mantenidas con el
rigor de la disciplina militar. (Burr, 1904).

Figura 1. Tasa cruda de mortalidad (por mil habitantes) en la Cindad de Panama. 1884- 1913.
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Nota: Datos adaptados de Gorgas (1906) e Instituto Nacional de Estadistica y Censo (2010).

A pesar de las mejoras en materia de salubridad y el desarrollo de la infraestructura urbana, implemen-
tadas por los norteamericanos con la construccion del Canal y la notable reducciéon en la mortalidad
que se habfa dado en la poblacién, desde el inicio de las obras por los franceses (Figura 1), para 1910,
la mortalidad temprana era todavia una situaciéon comuin. De las muertes registradas para este afio, el
45% ocurrian en menores de 20 afios (de estas, el 30% antes de cumplir un afio de edad), mientras
que solo el 4% de la poblacién lograba sobrevivir mas alla de los 60 afios. Datos sobre las muertes
entre los empleados de la Comision Istmica del Canal y el Ferrocarril, para este mismo afio, indicaban
que el 10% de la mortalidad en los trabajadores de esta empresa correspondia a enfermedades no
transmisibles, un 33% a enfermedades transmisibles y el 28% a causas externas (Gorgas, W, 1910).

No serfa sino a partir de la década de 1950, con las mejoras tanto en inmunizacion, control natal y
cuidados perinatales, que el crecimiento poblacional de la Republica de Panama empieza a tomar im-
pulso, siendo los siguientes sus rasgos principales:

e ].atasa de natalidad se estabiliza durante toda esta década y a partir de 1960 empieza a descender,
pasando de 42.4 nacimientos por 1000 hab. a 19.1 en la actualidad (una reduccién de mas del
100%).
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e La mortalidad también desciende pasando de 15 por 1000 hab. en 1950 a 5 por 1000 en 1984,
valor que se mantiene hasta la actualidad.

e Esta reduccion combinada en la tasa tanto de la natalidad como de la mortalidad, junto a un
sensible aumento en la esperanza de vida, ha impulsado un cambio en la estructura por edades de
la poblacion. Asi, mientras en 1950, los nifios de 0 a 15 afios representaba el 42% de la poblacion,
en la actualidad corresponden al 27%, reflejando un proceso de envejecimiento, en el cual las
personas mayores de 64 afos pasaron de un 3.6% en 1950 a un 7.6% en la actualidad (Figura 2).

A la par de este cambio en la estructura demografica de la poblacion, se da el proceso de urbanizacién
por el cual la poblacion de las areas rurales se va reduciendo paulatinamente, pasando de un 40% en
la década de 1960, un 50% en 1980 hasta llegar al 75% en la actualidad.

Figura 2. Evolucion de la composicion de la poblacion (o) por grandes grupos de edad en Panama. 1950- 2050
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Nota: Elaborado por el autor a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panama.

La ausencia de mecanismos de ordenacién del territorio, la ocupaciéon desordenada y acelerada de
tierras en areas marginales en la periferia del Centro Urbano del Area Metropolitana de Panama y la
aparicion de asentamientos informales bajo precarias condiciones en areas de San Miguelito, el este
(Tocumen, Pedregal, Mafianitas, 24 de diciembre y Chepo) y el oeste de Panama (Arraijan y La Cho-
rrera), han configurado una urbe que en la actualidad concentra el 45% de la poblacion, el 68% del
PIB y entre el 75 y 80% de toda la actividad comercial e industrial del pais (INEC, 2011, 2012).
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El modelo de desarrollo del Area Metropolitana de Panama se debate entonces entre una alta concen-
tracion de la actividad econémica en el Centro Urbano (Bussiness District Center) y la dispersion de la
vivienda formal e informal en la periferia de este centro.

El origen de esta desorganizacion pasada y actual, proviene del control que ejercen los terratenientes
sobre la forma en que se utilizan los terrenos, el interés especulativo de los mismos y en la debilidad
de los instrumentos de planificacién de las autoridades estatales y locales (Regales de Wolfschoon &
Jaramillo, 1980). Este crecimiento ha surgido a partir de un patrén histérico de ocupacion consistente

en tres elementos fundamentales:

e Crecimiento desde pequenios poblados a partir de un centro y luego continuar el proceso de
ocupacion del suelo en forma inversa, urbanizando tierras alejadas y obligando al Estado a realizar
las inversiones necesarias para su incorporacién al mercado (agua potable y carreteras principal-
mente).

e Ja apariciéon de dos modelos de urbanizacion, uno de urbanizaciones centrales, bien dotadas de
servicios, realizadas por companias constructoras privadas para consumo de los grupos de ingre-
sos medios y altos; otro de asentamientos informales en las areas periféricas de la ciudad, a partir
de los nucleos de poblamiento tradicional.

e La configuracion de la expansion urbana a partir de los ejes viales principales, Transistimica,
Ricardo J. Alfaro, Via Espafa - Via Tocumen y Ave. Balboa (Uribe, 1989).

Figura 3. Crecimiento de la poblaciin nrbana en el Area Metropolitana de Panamd, 2001- 2020
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Nota: Elaborado por el autor a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panama.

Los impactos de este modelo de desarrollo se pueden percibir en:
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e Una rigida separacion entre vivienda, comercios y lugares de trabajo. La aparicion de ciudades
dormitorios tanto en los extremos este, oeste y norte de la ciudad asi lo sugieren. Asi tenemos
que mientras en el Casco Urbano el 60% o mas de los usos de las edificaciones se utilizan para
comercios en las afueras los usos llegan hasta en un 95% a ser residenciales. Esta separacion entre
los usos de suelo implica que las personas tienen que trasladarse largas distancias para acceder al
comercio, al ocio, el estudio o el trabajo, lo que nos lleva al siguiente punto.

e Un modelo de exclusion social, en el que las areas con menores densidades de poblacion tienen
un menor acceso a los servicios comerciales y el empleo y se ven obligados a realizar largos reco-
rridos hacia los cinco corregimientos en el centro de la ciudad, donde el empleo y el comercio se
encuentran concentrados.

e Un elevado porcentaje de hogares con uno o mas autos. Segun el Censo de Poblacién de 2010
en el Area Metropolitana de Panama existen barrios donde hasta el 80% o mas de los hogares
poseen un auto. La tasa de motorizacién en la Provincia de Panama pasé de 130 vehiculos por
1000 habitantes en 1992, a 208 vehiculos por cada 1000 habitantes en 2005, es decir, un creci-
miento de 3.7% anual, mayor que el crecimiento poblacional.

e Los altos tiempos promedio de viaje en el Area Metropolitana de Panama (AMP) reflejan la
problemitica de la reducida funcionalidad de la ciudad. Los tiempos de viaje en el AMP son de
57 minutos en promedio, 66.5 minutos en transporte publico, y 50.6 minutos en automoévil par-
ticular. Buena parte de estos traslados relacionados con el movimiento hogares — lugares de tra-
bajo (Banco Mundial, 2007).

e Hste proceso de crecimiento desordenado ha conllevado el estancamiento en el crecimiento de
la poblacion en el centro urbano y un acelerado incremento en la periferia (Figura 3).

El analisis de la mortalidad y sus causas en la poblacién del Area Metropolitana de Panama se enmarca
entonces en la necesidad de identificar las diferencias que pudiesen existir en las condiciones de vida
y la salud entre las poblaciones que residen en el centro urbano y la periferia. Este proceso de diag-
noéstico servira de base para postular posibles hipotesis de trabajo sobre las cuales desarrollar lineas de
investigaciéon que profundicen sobre las causas o determinantes bioldgicos, socioeconémicos y del

entorno fisico, que puedan estar relacionados con estas diferencias.

Materiales y Métodos

El Area Metropolitana de Panama se extiende sobre una superficie de unos 2,561 km®, con una den-
sidad promedio de 594 hab/km’. Administrativamente corresponde a los distritos de Panam4, San
Miguelito, Chepo, Arraijan, La Chorrera y Capira. La misma se extiende desde el Casco Urbano Cen-
tral formado por los asentamientos originales fundados durante la colonia espafiola, a partir de aqui,
hacia el este hasta las planicies de la cuenca del Rio Juan Diaz; hacia el norte, siguiendo la ruta del
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ferrocarril y el Canal de Panama y hacia el oeste, hacia los centros urbanos de Arraijan, L.a Chorrera y
Capira'.

En cuanto a las condiciones de la vivienda en el Area Metropolitana de Panama, los datos reflejan que
un 3.4% de las mismas tienen materiales de la pared precarios, 2.71% tienen materiales del piso pre-
cario, 0.3% tienen un techo con materiales precarios. En cuanto a acceso a los servicios publicos, las
deficiencias mas importantes se presentan en el acceso a saneamiento adecuado de la vivienda (18.4%),
agua potable (1.5%) y recoleccién de basura (9.17%).

Tradicionalmente el irea considerada como centro urbano o ciudad de Panama, se encuentra com-
prendido entre los corregimientos de San Felipe y Juan Diaz, por ser esta el area de consolidacion
urbana inicial hasta practicamente la mitad del S. XX. Fl resto de corregimientos que comprenden el
area este y norte del distrito de Panama, los corregimientos del distrito de San Miguelito, el corregi-
miento de Pacora, en Chepo, y la totalidad de los corregimientos urbanos y periurbanos de los distritos
de La Chorrera y Arraijan, ubicados al oeste del Canal de Panama.

El analisis se realiz6 a partir del uso de la base de datos de Hechos Vitales (defunciones), compilada
por el INEC. Esta base de datos contiene variables que indican: el lugar de ocurrencia de la defuncién,
lugar de residencia de la persona fallecida, sexo, edad, ocupacion, fecha de ocurrencia, causa de muerte
(de acuerdo al Cédigo Internacional de Enfermedades, CIE X), sitio de registro del fallecimiento. Los
datos compilados corresponden al periodo entre enero 2001- diciembre 2011.

Para facilitar el analisis y la presentacion de resultados se utiliz6 el listado de las 6 principales causas
de muerte, presentado por el INEC, el cual agrupa las causas de muerte en los siguientes grupos: 0)
sin asignar, 1) enfermedades transmisibles, 2) enfermedades circulatorias, 3) cancer, 4) causas externas
(Ias cuales corresponden principalmente a muertes por violencia, accidentes y suicidios), 5) afecciones
relacionadas con el periodo perinatal y 6) demas enfermedades (que engloba un grupo heterogéneo de
causas de muerte como la diabetes, enfermedades respiratorias no transmisibles, del sistema reproduc-
tor, entre otras). Debido a que el grupo de enfermedades transmisibles incluye, enfermedades respira-
torias y relacionadas con condiciones sanitarias por un lado, y de enfermedades como VIH y tubercu-
losis, por el otro, se generaron tasas crudas para estos dos subgrupos de causas de muertes como parte
del analisis.

Con el fin de medir las diferencias relativas entre la mortalidad registrada en el centro urbano vs la
periferia, se obtuvieron tasas crudas de mortalidad, para cada una de los grandes grupos de causas de
muerte (lista 6), para cada aflo, corregimiento y area geografica (centro urbano y periferia). A partir de

! Para este estudio se incorporaron al analisis los corregimientos de Chepo (distrito de Chepo), Taboga (distrito de Taboga)
y Villa Rosario ( distrito de Capira), ademas de algunos corregimientos rurales en el distrito de La Chorrera y Arraijan
debido a los procesos de rapida urbanizacién e integracioén a la dinamica urbana que los mismos han sufrido durante el
periodo de estudio. No se generaron tasas para los corregimientos de Ernesto Cérdoba ni Alcalde Diaz por no contarse
con datos de proyecciones de poblacién para estos corregimientos.
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estos datos se generaron graficos, tablas y mapas, para la presentacion de resultados. Los mapas fueron
elaborados utilizando el software Q GLS, software open source de sistema de informacién geografica.

Resultados

Entre el 2001 y 2011 se registraron un total de 72,609 defunciones en el Area Metropolitana de Pa-
namd, correspondiendo el 60% de las mismas a muertes en la periferia (43,751). Las enfermedades
circulatorias (30%) y el cancer (19%) corresponden a las dos principales causas de muerte. Las causas
externas (12%), enfermedades transmisibles (11%) y relacionadas con el periodo perinatal (2%) co-
rresponden en su conjunto a un 25% del total, el grupo que engloba, ‘las demas enfermedades’ otro
25%.

Al comparar entre el centro urbano y la periferia los resultados muestran variaciones importantes. As{
tenemos que en la periferia las causas externas, las perinatales y las enfermedades transmisibles regis-
tran una mayor proporciéon de muertes que en el centro urbano. I.a mortalidad por enfermedades
circulatorias y cancer presentan en el centro urbano una proporcién levemente mayor que en el caso
de la periferia (Figura 4).

Figura 4. Mortalidad proporcional (%) por cansa de muerte en el Area Metropolitana de Panamd, 2001- 2011
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Nota: Elaborado por el autor a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panama.
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Las tasas mas altas de mortalidad tanto general, como por cada una de los grupos de causas se regis-
traron en el centro urbano de ciudad de Panamad, con excepcion de las muertes relacionadas con con-
diciones perinatales, donde la periferia y el centro urbano presentaron tasas similares. Las mayores
diferencias entre las tasas crudas se encontraron para el caso de las enfermedades circulatorias y el
cancer, las cuales en el centro urbano estuvieron muy por encima de las tasas registradas en la periferia

(Figura 5).

En cuanto a la evolucién temporal (Figura 6), la mortalidad por todas las causas en el centro urbano
ha experimentado un incremento mas pronunciado que en el caso de la tasa cruda en la periferia
mostré un incremento mas moderado (pasando de 344 en 2001 a 399 por cada mil habitantes en el
2011).

Por grupos de edad, los resultados indican que en la periferia muere una mayor proporcion de menores
de 15 anos (9.02%) que en el centro urbano (4.11%), siendo el grupo mas afectado por esta diferencia
los menores de un ano, en donde las muertes en este grupo de edad en la periferia doblan (6%) las
registradas en el centro urbano (3%).

Figura 5. Tasa cruda de mortalidad segiin causas de muerte (lista 6)
en el Area Metropolitana de Panama, 2001- 2011
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Nota: Tasa por cien mil habitantes. Elaborado por el autor a partir de datos del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Censo de Panama.

Las muertes en la poblacion en edad productiva, también presentan una mayor proporcion en la peri-
feria (39%) que en el centro urbano (31%). Lo contrario sucede en el caso de la mortalidad en la
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poblaciéon de 65 afios y mas, donde la mortalidad es mayor en el centro urbano (63%) que en la peri-
feria (51%).

Los resultados de la generacién de tasas crudas por corregimiento y causas de muerte, han permitido
establecer un patrén para cada una de las enfermedades analizadas, el cual se presenta a continuacion:

1) Enfermedades transmisibles: para este grupo de enfermedades, ocho de los diez corregimientos
con las tasas mas altas pertenecen al centro urbano, siendo los cinco con las tasas mas altas,
Calidonia, El Chortrillo, San Felipe, Curundu y Santa Ana (distrito de Panama). Al obtener las
tasas para las enfermedades respiratorias agudas (CIE X J00-J20), los corregimientos con las
tasas mas altas cambian, e incluyen a Calidonia, Mateo Iturralde (San Miguelito), Parque Le-
fevre y Bethania (Panama). Por el lado de las muertes relacionadas con enfermedades infecto-
contagiosas (VIH y tuberculosis, B20- B24 y A15- A19), los corregimientos con las tasas mas
altas corresponden a El Chorrillo, Calidonia, Curundu, San Felipe y Santa Ana (distrito de
Panama).

Durante el periodo de estudio la tendencia tanto en la periferia como en el centro urbano fue
al aumento, siendo el centro urbano la zona con el incremento mas notable, pasando de 67.89
en 2001 a 89.18 por cada cien mil habitantes, en la periferia por su parte la tasa se mantuvo
alrededor de 41 por cada cien mil habitantes.

Figura 6. Tasa cruda de mortalidad en el Area Metropolitana de Panamd, 2001- 2011
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Nota: Tasa por cien mil habitantes. Elaborado por el autor a partir de datos del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Censo de Panama.
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2)

3)

Céncer: de los diez corregimientos con las mayores tasas crudas, ocho se encuentran en el cen-
tro urbano. Solo Mateo Iturralde en San Miguelito (siendo el corregimiento con la tasa mas
alta) y Barrio Balboa en La Chorrera, pertenecen a la periferia del Area Metropolitana. Estos
diez corregimientos comprenden el 41% de todas las muertes relacionadas con cancer en el
AMP durante el periodo de estudio.

Mientras en el centro urbano, la tendencia en la mortalidad por cancer fue de un notable au-
mento, pasando de 119 en el 2001 a 131 en el 2011 por cada mil habitantes, en la periferia el
incremento fue mas leve, pasando de 63 a 68 por cada cien mil.

Enfermedades circulatorias: un caso similar al de las enfermedades transmisibles y cancer, donde
ocho de los diez corregimientos con las tasas mas altas se encontraban en el centro urbano. Al
igual que para el cancer, Mateo Iturralde en San Miguelito, aparece como el corregimiento con
las tasas mas altas en el AMP. Los diez corregimientos con las tasas de mortalidad mas altas,
concentran el 38% de todas las muertes por enfermedades circulatorias en el area de estudio.

La tendencia tanto en la periferia como en el centro urbano fue al aumento, siendo esté mas
notable en el centro urbano, donde pasé de 204.19 en el 2001 a 222.47 por cada cien mil
habitantes en el 2011.

Figura 7. Tasa cruda de mortalidad por todas las cansas de muerte
en el Area Metropolitana de Panama, 2001- 2011
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Nota: Elaborado por el autor a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panama.
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4)  Afecciones originadas en el periodo perinatal: de los diez corregimientos con las tasas mas altas por
esta causa de muerte, siete pertenecen a la periferia del AMP. Calidonia en el distrito de Pa-
namd, es el corregimiento con la tasa mas alta, seguido de Barrio Balboa y El Arado en La
Chorrera, Chepo en el distrito del mismo nombre y Curundua en Panama. El 25% de la mor-
talidad por esta causa se concentra en los diez corregimientos con las tasas mas altas. Es la
unica de las causas de muerte que reporta una tendencia a la disminucion, siendo esta mas
notable en el centro urbano donde pasé de 14.8 en el 2001 a 8 por cada cien mil habitantes en

el 2011.
Tabla 1. Tasas de mortalidad (por 100 mil habitantes) segiin cansas de muerte
en el Area Metropolitana de Panama, 2001- 2011

ANOS 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1. TRANSMISIBLES
CU 68 65 60 65 75 72 84 91 85 87 89
PA 42 38 35 35 39 36 41 43 35 45 41
2. CANCER
CU 119 124 133 137 132 125 136 135 121 129 132
PA 63 61 63 65 61 65 63 69 64 68 69

3. CIRCULATORIAS
CuU 204 179 203 196 212 205 218 194 243 240 222
PA 97 98 99 103 112 96 100 99 117 114 110

4. AFECCIONES PERINATALES

CU 15 12 11 10 7 9 8 8 9 10 9
PA 14 11 10 12 10 9 9 8 8 8 10
5. CAUSAS EXTERNAS

CU 53 56 55 50 53 65 55 72 75 69 67
PA 45 43 44 37 42 49 43 53 60 58 57
TODAS LAS CAUSAS

CuU 612 602 631 631 655 656 671 680 688 720 707
PA 350 344 349 346 356 353 348 364 370 399 390

Nota: CU = Centro urbano; PA = Periferia. Elaborado por el autor a partir de datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo de Panama.

5) Causas externas: entre los diez corregimientos con las tasas mas altas por esta causa de muerte,
cinco se encontraban en el centro urbano y cinco en la periferia del AMP, aunque en cuatro
de las cinco primeras posiciones se encuentran los corregimientos de Curundd, El Chorrillo,
San Felipe y Calidonia, todos pertenecientes al centro urbano.

La mortalidad por causas externas en los diez corregimientos con las tasas mas altas corres-
ponde al 28% de todas las muertes registradas por estas causas en el AMP. La mortalidad por
causas externas, presenta una situacion similar a las enfermedades transmisibles en el que se

agrupan tres grandes causas de muerte, que ameritan un analisis adicional. En primer lugar
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encontramos las muertes relacionadas a accidentes, donde los corregimientos con las tasas mas
altas corresponden a San Felipe, Calidonia, Pacora (Panama), Chepo (Chepo) y Villa Rosario
(Capira). Para el caso de los suicidios, los corregimientos con las tasas mas altas se encuentran
mayoritariamente en la periferia (ocho de los diez primeros), siendo San Felipe y Pacora en el
distrito de Panama y Arraijan en el distrito del mismo nombre los tres con las tasas mas altas.

Fignra 8. Mortalidad por homicidios y accidentes con armas de fuego (por 100 mil habitantes)
en el Area Metropolitana de Panama, 2001- 2071

60
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40
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10
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—8— CENTRO URBANO  —@— PERIFERIA

Nota: Elaborado por el autor a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panama..

Para el caso de los homicidios, se encontré que de los diez corregimientos con las tasas mas
altas, siete se encuentran en el centro urbano, siendo Curundu y El Chorrillo los corregimien-
tos con las tasas mas altas (sobre los 95 por 100 mil hab). El corregimiento de Taboga fue el
unico corregimiento en el area de estudio para el cual no se reportaron homicidios ni suicidios,
registrandose solo dos muertes relacionadas a accidentes.

En su conjunto las tasas de mortalidad por causas externas han experimentado un notable
aumento tanto en el centro urbano, como en la periferia. En el centro urbano la tasa pasé de
52 en el 2001 a 67 por cada cien mil en el 2011. Para el caso especifico de las muertes por
accidente con arma de fuego y homicidios (Figura 8), si bien para el afio 2001 tanto la periferia
como el centro urbano reportaban tasas similares (15 para el centro urbano, 16 por cada mil
para la periferia), al finalizar el periodo de estudio el centro urbano (43.8 por cada cien mil)
tenfa una tasa mucho mas alta que la periferia (32.5 por cada cien mil habitantes).
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Discusion
Desde la 6ptica de los datos de mortalidad y demograficos disponibles, se pueden plantear dos grandes

hipétesis que explican la alta tasa de mortalidad registrada en el centro urbano, respecto a la periferia:

e Para el caso de enfermedades como el cancer y las circulatorias, los corregimientos con las tasas
mas altas son también aquellos con la mayor proporcion de poblacion de 65 afios y mas (entre el
9 y el 16% de la poblacién, muy superior al promedio nacional que es de 6%). Otros factores
como la obesidad, la hipertension arterial (presion alta) y la diabetes, constituyen factores identi-
ficados como asociados a la mortalidad y la incidencia de estas enfermedades para las areas urba-
nas de Panama (Motta et al, 2013; Sasson, Lee, Jan, Fontes & Motta, 2014).

e Il envejecimiento de la poblacion es el factor que impulsa la mortalidad en el centro urbano.
Durante el perfodo de estudio el cancer y las enfermedades circulatorias representaron casi el 50%
de la mortalidad registrada. A su vez, las muertes en personas mayores de 65 afios fueron un 11%
mayores en el centro urbano que en la periferia. Debido a los procesos de expansiéon del area
urbana, el centro urbano ha ido perdiendo paulatinamente poblacién mientras que al mismo
tiempo, se reduce el nimero de personas jovenes que logran mudarse a esta zona de la ciudad, lo
que influye en que el centro urbano se esté dando un proceso acelerado de pérdida de poblacion

y envejecimiento.

Respecto al resto de las causas de muerte, algunas reflexiones de los resultados encontrados nos per-
miten indicar que:

e En cuanto a las muertes por afecciones perinatales, estos son considerados eventos indicativos
de debilidades de la atencién de salud en las mujeres embarazadas y el seguimiento de éstas du-
rante la gestacion del feto o del recién nacido. La mortalidad por afecciones perinatales en corre-
gimientos periurbanos como El Arado en La Chorrera o Chepo, en el distrito del mismo nombre,
son indicadores de la urgente necesidad de mejorar los programas de seguimiento y el acceso a
las madres embarazadas al sistema de salud publica. En el periodo de estudio se registraron unas
1,657 muertes por estas causas. La alta proporciéon de muertes en menores de un afo en la peri-
feria del AMP, la cual duplica las muertes por estas mismas causas en el centro urbano, son indi-
cativos de la necesidad de evaluar la capacidad de las instalaciones y programas de salud en estas
areas.

e La relacion entre corregimientos con altas tasas de homicidios y delincuencia es quizas de las
mas claras al realizar este analisis. San Felipe, Santa Ana, Curundd, El Chorrillo y Calidonia son
también los que presentan las tasas mas altas de delitos cometidos INEC, 2010).

e [a mortalidad por VIH y tuberculosis es principalmente un problema de areas marginales del
AMP, tanto en el centro urbano como en la periferia. Especialmente en el centro urbano, la mor-
talidad por estas causas se presenta en corregimientos que también se ven afectados por altas tasas
de mortalidad por homicidios.
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e Dado que al menos el 80% de las muertes dentro del grupo de enfermedades transmisibles estan
relacionadas con infecciones respiratorias agudas, los resultados de este analisis nos indican que
las prioridades de investigacion e intervencion deberfan orientarse hacia dos amenazas principales
que podrian impulsar un aumento de la mortalidad por estas causas, la contaminacion ambiental
y el cambio climatico. Los supuestos de los que deriva esta consideracion se fundamentan en que:

— En Panami, el 90% de la contaminacién atmosférica es generada por los automoviles,
concentrandose especialmente en calles y avenidas de alto trafico. La contaminacién
atmosférica supera tanto en el centro urbano como en San Miguelito las normas esta-
blecidas por la OMS, dandose una tendencia al aumento en las particulas pequefias,
aquellas que pueden ocasionar enfermedades como cancer de pulmoén y complicar la
condicién de personas que sufren enfermedades cardiovasculares y asma (Asociacion
de Ejecutivos de Empresa [APEDE], 2013).

— Estudios epidemiolégicos han demostrado que la urbanizacion, los altos niveles de
emisiones de los vehiculos y los estilos de vida occidentalizados, estan correlacionados
a un aumento en la frecuencia de alergias respiratorias inducidas por polen. Factores
meteorologicos y los regimenes climatoldgicos pueden afectar componentes biologi-
cos y quimicos de esta interacciéon. El cambio climatico podria inducir efectos negati-
vos, en particular, la prolongacién y severidad de la temporada de polen, aumento en
la ocurrencia de eventos de fuertes precipitaciones y el aumento en la frecuencia de
episodios mas severos de contaminacién atmosférica (D’Amato, G. y L Cecchi, 2008).

Conclusiones

e El perfil de la mortalidad en el Area Metropolitana de Panama se caracteriza por una alta pro-
porcién de muertes por enfermedades degenerativas (cancer, enfermedades circulatorias, diabe-
tes), relacionadas con estilos de vida y condicionantes urbanos y una menor proporcién en las
muertes relacionadas con afecciones perinatales y por enfermedades transmisibles. Las muertes
por causas externas mantienen una alarmante tendencia al aumento, concentrada en barrios del
nucleo urbano y en corregimientos con alta proporcién de asentamientos informales de la perife-
ria.

e Jas tasas de mortalidad para todos los grupos de enfermedades analizadas son mayores en el
centro urbano que en la periferia. Las diferencias en las tasas entre las dos zonas pueden estar
relacionadas con: a) una mayor proporcioén de poblacion mayor de 65 afios en el centro urbano,
lo que impulsa una mayor mortalidad por enfermedades no transmisibles; b) un nicleo central
que desde su origen hace cien afios ha permanecido como un foco de condiciones de insalubridad,
hacinamiento y violencia, lo que sirve de sustrato para una mayor mortalidad tanto por causas
externas (homicidios) como por enfermedades transmisibles e incluso perinatales. La tendencia
de la mortalidad en el centro urbano del AMP hacia un acelerado incremento, la cual se corres-
ponde con la tendencia al envejecimiento y al debilitamiento en el crecimiento de la poblacion
que ha experimentado esta zona de la ciudad.
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e Aunque las condiciones sanitarias tanto del centro urbano como de la periferia estan lejos de ser

las 6ptimas, en la actualidad el riesgo de morir a causa de enfermedades producidas por vectores
o por insalubridad es considerablemente menor que hace cien afios. Los riesgos actuales se con-
centran en los estilos de vida, y estan condicionados en gran medida por el entorno en que nos
desenvolvemos. Los factores de riesgo como la obesidad, hipertension arterial, dieta inadecuada,
diabetes, stress, bajo nivel socioeconémico, inactividad fisica, los cambios en el clima y la conta-
minacién atmosférica, junto al envejecimiento de la poblacién, contribuiran a que las tendencias
observadas en esta primera década del S. XX se mantengan.

e Los recientes brotes de enfermedades como el dengue y chikungnya nos indican que, aunque las

enfermedades transmisibles no constituyen una causa principal de muerte en el Area Metropoli-
tana de Panama, las mismas siguen siendo una preocupacion sanitaria que exige la replicaciéon de
esfuerzos de saneamiento similares a los utilizados hace cien afios cuando la construccion del
Canal. La recoleccion de la basura, el acceso adecuado y continuo al agua potable y la provision
de saneamiento a las viviendas en barrios precarios continua siendo una prioridad en la agenda
de gobiernos locales y de las instituciones del gobierno central.

e Fl hecho de que las tasas mas altas de mortalidad por homicidios, VIH y tuberculosis se registren

en San Felipe, El Chorrillo, Santa Ana, Calidonia y Curundu son un indicativo del grado de mar-
ginalidad y deterioro urbano y social que sufre el niicleo original del Area Metropolitana de Pa-
nama. Este centro urbano que desde sus origenes, hace unos cien afios, adquirié muchas de las
caracteristicas de hacinamiento, insalubridad e inseguridad que hoy le caracterizan. Si bien los
datos del Censo de Poblacion 2010, indican que el porcentaje de viviendas sin acceso a servicios
de saneamiento y agua potable es menor al 0.5%, publicaciones en medios locales resefian conti-
nuamente una condicién en la que, “la suciedad que se acumula en las esquinas, las alcantarillas
saturadas, las calles de tierra y socavones, las personas hacinadas en viviendas de madera” carac-
terizan la situacién de este sector de la ciudad (Santana, 2013).
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Abstract

The Chinese presence in Panama and its contribution to the development and consolidation of the
Panamanian national culture represent areas of intellectual, investigative and speculative work with
much validity and relevance. We present here the progress of an ongoing research project on this
matter. This historical research project is based upon heuristic-hermeneutic procedures, using the eth-
nographic sub-method of analysis and strongly based in major criticism of sources (analysis of the
contents of documental support sources; comparison and contrast with content from other sources;
and analysis of the physical properties of the documental support sources).

Keywords: Chinese people, Immigration, Chinese culture, Panamanian culture, Racial discrimination,
Panamanian history identity.

Resumen

La presencia de los chinos en Panama y su aporte al desarrollo y la consolidacion de la cultura nacional
panamefia representan ambitos de trabajo intelectual, investigativo y especulativo con mucha vigencia
y pertinencia. Presentamos aqui los avances de un trabajo en esta materia, en pleno desarrollo. Este
proyecto de investigacion histérica se basa en procedimientos heuristico—hermenéuticos, empleando
el submétodo etnografico de analisis y con base en la critica mayor de fuentes (analisis del contenido
de documentos soporte de las fuentes; comparacién y contrastaciéon con el contenido de otras fuentes;
y analisis de las propiedades fisicas de los documentos soporte de las fuentes).

Palabras clave: Pueblo chino, Inmigracién, Cultura china, Cultura panamefa, Discriminacion racial,

Historia panamenfa.
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El tema de la presencia de China o de chinos en Panama es una reivindicacién a un pueblo que se
instalo, lentamente, en éste territorio, sufriendo una serie de peripecias y atropellos por parte de los
naturales del Istmo de Panama (Chen, 20006).

La cultura nacional, la del Estado, no reconoce otra esencia que la panamena, pero por los espacios
donde se desarrollan las culturas en el territorio estatal, los panamefios son mayoritariamente de cul-
tura hispanoamericana. Los panamefios no pueden ser distinguidos por el color de su piel y profesan
la religion cristiana, casi un 80% en relacion a las otras denominaciones o creencias. Los panamefios
expresan su cultura en castellano y sus danzas y comidas son el producto final de una serie de mezclas
generacionales, que nos permiten hablar del arroz con pollo y el sancocho, en la gastronomia, y del
tamborito como danza folklorica, este tltimo nos caracteriza a nivel mundial, ni qué decir de la pollera
(De la Guardia, 1976; Jaén Suarez, 1979).

La historia nacional inicia con la llegada de los espanoles, continia con nuestra union a la Colombia
pensada por Simén Bolivar y culmina con la separacién y creacion final de lo panamefio en 1903
(todavia estamos escribiendo nuestra historia).

En las historias oficiales se hace referencia a los chinos en la construcciéon del Ferrocarril transconti-
nental de Panama, con ribetes mas a lo anecdético que en la misiéon de engrandecer su labor; tal vez,
por eso minimizan a los chinos con suicidios masivos, uso de opio y con aquello de que debajo de
cada durmiente del ferrocarril yace uno enterrado (Chong Ruiz, 1993). No conozco de ningtin ar-
quedlogo local o foraneo que de fe de ese comentario; sin embargo, los chinos contribuyeron a la
construccion del primer paso expedito por Panama en forma de via férrea. Se les menciona, nueva-
mente, en los canales francés y norteamericano y que, al momento de la separacién, en 1903, un chino
de nombre Wong Kong Yee, muere producto de una bala de cafién disparada por los colombianos al
partir de Panama... Como dijo Jorge Lee en una ocasion, tal vez no fue un héroe nacional, pero lo
cierto es que ese momento trascendental, habfa un chino por las calles de la Ciudad de Panama (Gu-
tiérrez, 2015).

El silencio histérico se mantiene hasta la segunda mitad del siglo XX, cuando el tema de las migracio-
nes se torna obligado: la USMA introduce en su programa de Historia de Panama un capitulo dedicado
a ellos; escritores nacionales comienzan a publicar obras y videos que rescatan el esfuerzo y tesén de
una comunidad que ha ganado un gran sitial en la historia socio politica y econémica del pais Pa-
namd,como es el caso de Tilcia Elena Delgado, Berta Alicia Chen, Ramén Mon, Juan Tam, Andrea
Siu, LockSiu, Eustorgio Chong Ruiz, Amado Aratz, Emma Goémez, Diana Gonzalez, Araceli Mas-
terson, Naomi Pérez, Luis Alberto Picard-Ami, Robespierre Villar, Luis Pulido Ritter, Damaris San-
tamaria y Alonso Roy. Esto no significa que son los Gnicos, pero si los mas consultados.
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Sin embargo, para lograr esa integracion, de la cual el Estado Panamefio hoy esta muy orgullo, consi-
dero que debo hacer un repaso, si bien apretado, por lo menos conciso, sobre los movimientos po-
blacionales del Istmo de Panama y asi entender parte de la actitud de los panamefios de 1903 a 1940,
con respecto a las minorias étnicas, religiosas y raciales.

De conformidad a los ultimos datos arrojados, gracias a las excavaciones del tercer juego de esclusas,
el istmo de Panama se formé hace unos 25 millones de afo y no tres como nos habian notificado
nuestros vecinos del Smithsonian (EFE, 2011).

Si las observaciones de Marvin Harris (1968) son correctas, el hombre procedente de Asia pasé en
cuatro momentos por Bering. Quiero exagerar y pensar, que los primeros proto-chinos comienzan a
ocupar la parte norte del continente americano hara cosa de unos 38 a 40 mil afios de antigiiedad, lo

siento por el sefior Colon.

Descendientes de esos primeros hombres que entraron por Bering los encontramos en el Istmo de
Panama hace unos 9 mil afios antes de Cristo y para los que prefieren emplear la linea recta hace unos
11 mil anos B.P., eran cazadores de megafauna, que evolucionaron como agricultores, ceramistas,
orfebres, escultores, constructores (Harris, 1968; Jaén Suarez, 1981).

Estos son los verdaderos pueblos originarios que fueron llevados a la extincién, primero por los
ngibes, bugleres, emberaes, wounaan, gunas, teribes nasos, bribries (quiénes se hacen llamar pueblos
originarios), y luego por los espafioles y sus asociados negros africanos, estos ultimos llegaron en
calidad de esclavos, pero su presencia no es tan influyente, salvo en el folklore, como la de los negros
libres que llegaron del Caribe contratados como mano de obra en el siglo XIX, cuyos descendientes
comienzan a influir en el desarrollo cultural de Panama hasta el dia de hoy (Jaén Suarez, 1981).

Con Espana, el Istmo de Panama se transforma en el primer sitio de tierra firme donde las operaciones
de expansion imperial se ponen de manifiesto: se funda la Ciudad de Santa Maria L.a Antigua del
Darién; se llega al Mar del Sur; se fundan las ciudades de Nombre de Dios y de Panama, definiendo la
primera ruta de comercio interoceanica de América, perfeccionandose con la fundacién de la ciudad
de Portobello, la que se mantendra hasta la construccion del ferrocarril Panama-Colén (1855). Todo
el comercio favoreci6 al istmo de Panama, al extremo de que Espana se hacia de la vista gorda en lo
relativo al contrabando. Con las guerras suramericanas de independencia, el comercio florecié mas,
dado que los tnicos puertos no afectados por la guerra eran, precisamente, los de Portobello y Panama
(Harris, 1968; Jaén Suarez, 1981).

Para desgracia econémica de los istmefos-panamefios, cuando todo parecia marchar bien, la guerra
alcanzé al Istmo y no se tuvo otra opcion que arroparse con la bandera de la independencia, pero no
la propia, sino la del proyecto Bolivar-Santander, llamado Colombia.
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Bolivar no nos da cabida en su proyecto como un igual y nos traslada, como Departamento, a la
soberanfa y Jurisdiccion de la Nueva Granada. Nombra un Jefe militar venezolano, nos quita territo-
rios, organiza un Congreso Anfictiénico al que no vino; pero, econémicamente, no nos fue tan mal.
Nada que hacer... Sin embargo, el siglo XIX, unidos a la Nueva Granada como Departamento, nos
permite consolidar la mentalidad mercantilista del territorio y todo ello queda evidenciado en la sepa-
racion de 1830, 1831, el intento de Republica de 1840 y la Experiencia Federal de 1855-1885 (Jaén
Sudrez, 1981; Castillero R., 1982).

Es en éste periodo llamado colombiano o de unién voluntaria a Colombia, donde se construye el
ferrocarril y el ambiente socio-econdémico-racial comienza a cambiar el rostro del Istmo de Panama:
llegan europeos y americanos de religion cristiana y judia, indostanes de fe brahamanica e islamica,

negros de casi todo el caribe y chinos..., los primeros chinos, que de acuerdo al Panama Herald,
arribaron el 30 de marzo de 1854, a bordo del Bergantin Sea Witch (Chong, 1973; Mon, 1979).

Juan Tam, en una publicacién especial de la Revista Loteria, dice que entre “1852 y 1850, se estima
que entraron a Panama a través de las agencias en Hong Kong y Macao, unos 20,000 trabajadores
chinos.” Pero agrega, rapidamente, que “Estas cifras no indican si realmente llegd esta cantidad de
emigrante...”. De ser demostrado esto que dice Tam (2005), tendriamos que mover la fecha que es-
tamos celebrando hoy.

Ramoén Mon (2005) ve ese momento como la primera oleada y agrega la existencia de una segunda
oleada migratoria que comprende “entre la terminacion de los trabajos del ferrocarril y los inicios de
la construccion del Canal de Panama por los norteamericanos”, existen otras oleadas migratoria, pero
estas tendran que ver con las oportunidades de hacer negocios, de crecer la familia y de vivir en paz
en Panama (Tam, 2005; Lewis, 2014).

Todo marchaba bien.
Las minorias no eran amenazas para los istmefos locales cuando éramos colombianos. L.as comuni-
dades foraneas no representaban amenaza ni competencia econémica. Solo q los chinos en el siglo

XIX le aparece una sociedad antichina, a mas nadie: solo a los Chinos.

Las leyes protegia los negocios localesy cuando el comercio parecia languidecer, por los errores fran-
ceses en el proyecto canalero, la entrada de Estados Unidos fortalecié la fe en la prosperidad de Pa-
namd. Pero Colombia no acepto el Tratado de 99 afios conocido como Herran-Hay, por ser ofensivo
a su soberania nacional. Los panamefos vefan zozobrar sus aspiraciones librecambistas y sus intereses
llegan a coincidir con el de los norteamericanos, y aprovechan la situacion. Se separan de Colombia.
Firman con los Estados Unidos el Tratado Hay-Bunau-Varilla, de 18 de noviembre de 1903 y se inicia,
lo que Julio Yau llamé El Calvario de un Pueblo (Yau, 1974). Pese a ese calvario la economia se
fortalecio y se dolarizé. Y las minorias comenzaron a preocupar a los legisladores y gobernantes y la
pureza se volvié, asimismo, una prioridad.
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Lo irénico de todo esto es que el responsable historico del asunto racial parece ser Arnulfo Arias
Madrid. La memoria es tan corta, que nadie parece recordar que durante la Presidencia de Manuel
Amador Guerrero y Belisario Porras se dieron leyes excluyentes mas severas que la norma constitu-
cional de 1941 (Chen P., 2005).

Veamos brevemente:

Desde la construcciéon del Ferrocarril de Panamad y el canal Francés, la repatriacion de la mano de obra
no fue eficiente. El fracaso de los franceses dej6 varado en Panama muchos inmigrantes de oriente y
del Caribe; algunos chinos migraron hacia el Caribe o los Estados Unidos; otros, desde la perspectiva
de la nueva identidad panamefia, comenzaron a competir con los comerciantes locales en lo relativo

al negocio al por menor.

La presion de los migrantes fue tal, que durante la construccion del canal por parte de los Estados
Unidos, aparecen barrios como El Chorrillo, Calidonia, El Maranén, San Miguel, Malambo y otros en
la Ciudad de Colén (Bamboo Line), y en todos habia chinos.

La cadena de leyes y Decretos discriminantes contra los chinos y otras etnias, se inicié en fecha tem-
prana (Chen P., 2005):

1904, Ley 6 de 25 de abril, pone cortapisas a los nacidos en Asia, las Antillas, chinos, mongolicos,
semiticos turcos y sirios.

1909, Decreto N°42 de 24 de junio, ordena la suspension de la inscripcion en las Municipalida-
des de la Republica, y el otorgamiento de Cartas de ciudadania a favor de los chinos, sirios y
turcos residentes en el pafs.

1912, se emitieron Decretos que desarrollan e implementan los actos juridicos antes menciona-

dos.

1913 se dicta la Ley 50 de 24 de marzo, es el periodo de Belisario Porras, perfodo donde aparecen

leyes de civilizacion de indigenas que nos llevaron a una guerra en 1925,

1926, Ley 13, prohibi6 expresamente la inmigracién de los chinos, japoneses, sitios, turcos, in-
dico-orientales, indo-arios, dravinianos, negros de las Antillas y negros de las Guyanas.

1928, Ley 06, aceptaba un cupo de 10 personas por afio para las migraciones prohibidas.

1931, Decreto N°43 del 27 de mayo, época del Movimiento de Accién Comunal, toleraba a los
europeos, pero no asi las migraciones procedentes de Africa.

1932, Ley 26 de diciembre, donde se insistfa en la prohibicion de ingreso al pafs de chinos,
libaneses, palestinos, sirios, turcos y negros, que no tuvieran como idioma materno el caste-

llano.

1934, Ley 46 del 24 de diciembre, corrigio la Ley anterior e incluy6 a los indostanes.

Todo estos antecedentes juridicos los cargd, los coloco y lo recalcaron los constituyentes en la cons-
titucion de 1941.Empero, la figura ascendente del Doctor Arnulfo Arias Madrid lo hizo amado y
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odiado, por sus seguidores y detractores. Se aduce que desde 1934, Arnulfo Arias Madrid, tenia una
actitud hitleriana y que public6 un folleto titulado Mejoramiento de la raza, que a decir de sus adver-
sarios, fue introducido en la Constitucion del 41, como razas de inmigracion prohibida. Esto todavia

no se ha demostrado.

Mariela Sagel (2010), cita un documento donde se afirma la entrada al pais de “razas indeseables”, y
de “una nube negra de habla inglesa” que estaban en “los barrios de Las Sabanas, Pueblo Nuevo y Rio
Abajo”, igualmente, “una mancha amarilla se extiende por las aldeas, pueblos y ciudades ‘que arrebatan
con sus métodos comerciales de cuartillo y su dieta de arroz y chopsuey los negocios de las manos de

los panamefios”.

La Constitucion de 1941 fue aprobada por la Asamblea mediante Acto Legislativo de 2 de noviembre
de 1940. Ese fue el momento para detenerla, pero se aprobé mayoritariamente.

Debemos entender que la acciéon de Arnulfo Arias Madrid, en lo relativo a las migraciones a suelo
panamefio, contemplado en el Articulo 23, obedeci6 a ese rosario de disposiciones legales que citadas
previamente: “Son de inmigracioén prohibida: la raza negra cuyo idioma originario no sea el castellano,
la raza amarilla y las razas originarias de la India, el Asia Menor y el Norte de Africa” (ibidem).

En definitiva, Arias, tampoco podia saber, como escribe Ramoén Mon (2005), sobre La migracion

113

china en Panama: . si el pueblo en general era adverso a los chinos, turcos y sirios como grupo

étnico, pero era obvio que en la mente de algunos legisladores anidaban groseros prejuicios étnicos”.

Con estos antecedentes, algunos muy proximos y otros lejanos, scomo podria el legislador y el Ejecu-
tivo, encabezado por Arnulfo, no incluir el aspecto de las inmigraciones prohibidas en la Constitucién
del 417 De todas formas el peso histérico cayd en la figura de Arias Madrid, quien no pudo estar del
todo exento, en materia migratoria, como lo revela su discurso de investidura presidencial del 1° de
octubre de 1940 (Arias Madrid, 1940/1988). Arnulfo es derrocado en 1941 y a pesar de todas las
criticas, la constitucion del 41 estuvo vigente hasta 1946. Tal vez si no se conocieran las atrocidades
de la pretendida supremacia aria en la Segunda Guerra Mundial, la constitucion estarfa vigente un par
de afios mas.

¢Por qué se asimilaron los chinos y otros grupos nacionales o de cultura religiosa diferente a
la vida nacional?

Primero, porque muchos ya habian nacido en suelo panamefio, otros tenfan negocios prosperos y no
quedaba mas opcién que asimilarse o integrarse o irse, por eso la siguiente generacioén se asimilé y
cambi6 la geograffa humana panamefia de manera tal que mas de un tercio de la poblaciéon panamefia
tiene mas de chino que de otro componente racial en el pais. Los descendientes se hicieron cristianos
y adoptaron el castellano como primera lengua y sus abuelos delinearon lo que se conoce como bartio
chino.
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La segunda guerra mundial paré en todo el orbe, la discriminacién y, hasta hace poco, en Panama se
dejoé de hablar de razas. Por eso los chinos de la presente oleada migratoria, post guerra mundial, no
se ven presionados para asimilarse, ni para aprender nuevas costumbres.

Al igual que los judios y musulmanes, los chinos y los indostanes forman parte de la cadena de tole-
rancia, la nueva forma de discriminaciéon impuesta por la cultura dominante, a pesar de la participacion
activa, en todos los niveles de la vida nacional, de estas culturas y naciones milenarias. Mientras no
me incomode tu presencia...puedes estar alli.
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Abstract

This position paper analyzes the growth and inflation in Panama. Panama experiences a virtuous circle
for economy: a balanced and sustained rate of long-term growth, and moderate levels of inflation.
This phenomenon is what economists call the divine coincidence. As the role of the Government
withdraws gradually, in order to strengthen the activity of the private sector, the macroeconomic con-
ditions to sustain and recreate such coincidence as the new normal situation of the Panamanian eco-
nomy will emerge. The diversification of the economy, the macro-fiscal prudence, the favorable pers-
pectives of growth in key sectors (such as public utilities, mines and quarries, and transport, storage
and communications; which are sectors that depend upon international commerce and service ex-
portts), and the mean reversion of inflation —even despite the economic and geopolitical uncertain-
ties— are the cornerstones upon which the economic activity and the development model of the
nation lay. Warnings about the possible wears of the model of discretionary expenditure in social
fields, since the revenues of these interventions have lost power. If there is no shift in the focus of
these interventions, they could distrupt the delicate balance needed to maintain and strengthen the
divine coincidence at the economic level. Thus, the best policy today must be prudent, cautious and
focused to develop social capital.

Keywords: Inflation in Panama, Economy in Panama, Divine Coincidence, Sustainable growth, Ma-

croeconomy in Panama.

Resumen

Este documento de posicion analiza el crecimiento y la inflacién en Panama. Panama experimenta un
circulo virtuoso econémico entre una tasa balanceada y sostenible de crecimiento a largo plazo y ni-
veles moderados de inflacién, fenémeno que los economistas denominan la coincidencia divina. A
futuro, con el repliegue gradual del rol del Estado en aras de fortalecer la actividad del sector privado,
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se dan las condiciones macroeconémicas para mantener y recrear tal coincidencia como la nueva si-
tuaciéon normal de la economia panamefia. La diversificacion de la economia, la prudencia macro-
fiscal, perspectivas favorables de crecimiento en sectores claves (como lo son las utilidades publicas,
minas y canteras, y transporte, almacenamiento y comunicaciones —sectores a su vez dependientes
del comercio internacional y la exportacion de servicios) y la reversion a la media de la inflacién,
incluso a pesar de la incertidumbre econémica internacional y geopolitica, constituyen pilares sélidos
sobre los cuales descansa la actividad econémica y el modelo de desarrollo del pais. Se concluye con
advertencias sobre el posible agotamiento del modelo de gasto discrecional en materia social, ya que
los réditos de estas intervenciones han perdido potencia y en la medida que no se re-enfoquen, podrian
trastocar el delicado equilibrio necesario para mantener y enraizar la coincidencia divina a nivel eco-
némico. Por eso, se concluye que la mejor politica hoy en dia debe ser prudente y cautelosa, y enfocada
a generar capital social.

Palabras clave: Inflacién en Panama, Economia en Panam4, Coincidencia Divina, Crecimiento sos-

tenible, Macroeconomia de Panama.

Crecimiento e inflaciéon en Panama: El modelo actual.

Tras la crisis econémica del 2008-2009, Panama sufrié una correccion en su crecimiento de alrededor
de 6 puntos porcentuales (pp) en el 2009, pero no tardé en recuperar terreno con una expansion de
8pp en el 2010. Este dinamismo econémico no fue una coincidencia: la estructura econémica pana-
mefia inicié un importante proceso de transformacién con el inicio de trabajos de la expansion de El
Canal de Panama en el 2007 y el aumento de la inversiéon privada. Esta nueva situaciéon permitié al
pais alcanzar cifras de desempleo inéditas en historia reciente (alrededor del 4%) y con ello, situarse
como el pais de mayor crecimiento en la region en el 2011, con proyecciones que atin son alentadoras
(Fondo Monetario Internacional [FMI], 2013, 2014). A pesar de las tribulaciones a nivel mundial,
proyectamos que la economia panamena cerrara el 2014 con un crecimiento entre 6y 7%, y se proyecta
un crecimiento para el 2015 de 6.5%.

Entre el 2007 y el 2013, el Producto Interno Bruto (PIB) registré un crecimiento promedio de 8.5%,
por encima del promedio regional para el mismo periodo (de 3.6%). El menor crecimiento fue el
registrado en 2009 cuando la economia aminoré su marcha por la crisis econémica mundial. En el afio
2010 la economia se recupera y crece a tasas de dos digitos en 2011 y 2012, cuando encabeza el creci-
miento regional. El sostenido crecimiento de la economia estuvo fundamentado en altos niveles de
inversion privada y publica, las exportaciones de servicios y la atraccién de la inversion directa extran-

jera.

Incluso a pesar de la crisis, se mantuvo la tendencia a la baja del desempleo tal como aparece en la
Figura 1 mas abajo. No obstante, la combinacién de un contexto laboral estrecho y altos niveles de
crecimiento e inversion, conjugados a una reforma tributaria (que aumenté marginalmente la recauda-
cion fiscal) ocasioné aumentos en los niveles de precios. Tal recalentamiento econémico motivé soli-
citudes regulares de cautela por parte de organismos internacionales (FMI, 2013a, 2014).
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A mediano plazo, este aumento en el nivel de precios no constituye un problema singular en Panama,
en contra-distinciéon con lo que ocurre en el resto de América Latina. La historia econémica panamena
(Acosta, 2004) reconoce aumentos en la inflacién tras 1971 —cuando Estados Unidos cerré la ventana
de descuento oro-délar y con ello, permiti6 al délar flotar en los mercados internacionales— y espe-
cialmente en los picos inflacionarios de 1972y 1977 con los choques petroleros tras los conflictos en
el Medio Oriente e Iran. Panama es un importador neto de combustible, y tales choques se tradujeron
en subidas de precios en el combustible, sus derivados y costos conexos (como el transporte, energia
y costos varios). No obstante, la inflacién rapidamente se estabiliz6 a tendencias histéricas durante la
década de los ochentas. En efecto, tal como aparece en la Figura 2 mas abajo, Panama entre 1980 y
2008 experimenta niveles significativamente menores de inflacién que Estados Unidos (EE.UU.). Es-
tos picos inflacionarios fueron producto de circunstancias externas; la historia reciente demuestra que
la aceleracion de la inflacién que experimento el pais hasta hace poco fue producto de un recalenta-

miento de la demanda.
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Figura 1. [Panel izquierds) Cambio afio-a-afio de crecimiento, precios y desempleo en Panama (1990-2014). Datos
adaptados de la base de datos de las Perspectivas Mundiales (abril 2014) por el Fondo Monetario Interna-
cional. [Panel derecho] Crecimiento afio-a-afio (en puntos porcentuales) del Producto Interno Bruto a nivel
trimestral (2013-2014:2), con proyecciones (linea punteada) para el 2015. Datos adaptados del Instituto
Nacional de Estadistica y Censo, Direccién de Politicas Publicas, Ministerio de Economia y Finanzas —

Matrco Fiscal a Mediano Plazo para Panama.

El PIB durante el primer y el segundo trimestre de 2014 crecié 6%, una baja con respecto al creci-
miento experimentado respecto del primer trimestre de 2013 (7.6%). Esto se debi6 a la desaceleracion
temporal de la actividad en construccién, explotaciéon de minas y canteras, actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler y suministro de electricidad gas y agua. El menor ritmo en la construccioén
y la explotacion de minas y canteras fue consecuencia del menor ritmo de las inversiones publicas,
vista la proxima finalizacion de obras de infraestructura vial y la paralizacién por unos dfas del proyecto
de ampliacién del Canal de Panama. Destaca que la inversion en construccion residencial crecid 38.7%
(a junio) respecto a igual periodo en el 2013, pero sélo 5% entre el primer semestre del 2013 y el 2014,
si bien crecié a niveles muy altos en las areas periféricas de la ciudad (San Miguelito 297%, Colon
20.3% y Arraijan 19.5%) vista la saturacion de nuevas edificaciones en el area metropolitana.
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En un contexto internacional incierto, el posible aumento de las tasas de interés de referencia a nivel
internacional y una geopolitica en franca transicion (con el cambio estructural de China a un modelo
anclado en el consumo fraguado en medio de una desaceleracion del mercado de bienes raices chino)
podra atemperar levemente este modelo de expansiéon econémica anclado en un espacio fiscal holgado
y el empuje publico de la demanda econémica. Esta situacion por si sola atemperara los cambios de
precio que experimentd el consumidor panamefio hasta hace poco. Sin embargo, hay que anotar que
los fundamentos de la economia son solidos y resistentes a este tipo de coyunturas, y que el regreso a
tasas mas balanceadas de crecimiento disminuird tales presiones: Panama lo demostré en el segundo
semestre de este aflo, cuando el crecimiento se ajustd a niveles histéricos (6.3% en el 2014 v. 6.4% en
el 2013). Esto demuestra la capacidad de adaptacion de la economia local y su flexibilidad en revertir
a la tendencia de crecimiento potencial.

En efecto, niveles de crecimiento balanceados y una inflacién mas moderada ocurren en medio de un
regreso a un modelo de desarrollo que internaliza procesos mas sostenibles de actividad econémica.
Asi, en vez de darle un rol protagénico al Estado, tal como hizo el ambicioso programa de inversiones
publicas de la pasada gestion (que totaliz6 alrededor de 9.3 mil millones de délares), lo que hoy se
busca es facilitar al sector privado como protagonista en la generaciéon de riqueza, visto el repliegue
marginal del sector publico como motor directo en la demanda. Hoy estamos en el umbral de nueva
etapa que busca balance en materia macroeconémica a través del fortalecimiento y la institucionaliza-
cion de las metas logradas, y la profundizacién de objetivos en materia social.

Tabla 1. Descripcion de eventos para los periodos de crecimiento
Ao Evento

Etapa 1: Creacion de las bases del nuevo modelo de crecimiento

1995  Privatizacién de puertos y del sistema de telecomunicaciones
1997  Desregulacion del sector eléctrico
1999  Creacion de la Autoridad del Canal de Panama
Etapa 2: Aceleracion y profundizacion
2007  Inicia el proyecto de ampliacién del Canal de Panama.
2008  Aprobacion de la Ley 34 sobre Responsabilidad Social Fiscal
2009  Se crea Panama Pacifico
2010  Panama consigue el grado de inversion
2011  Inicia el Metro de Panama

Nota: Datos adaptados de la Direccién de Politicas Publicas.

Manejar esta transicion es una tarea importante: Constituye una muestra importante de la capacidad
de adaptacion y resistencia de la economia panamefia hacia una nueva normal - un crecimiento balan-
ceado y sostenible a largo plazo en medio de niveles de inflacién mas bajos y ajustados a niveles
histéricos. La diversificacion sectorial de la economia panamena, la solidez de sus fundamentos ma-

croeconémicos, la prudencia fiscal y su ventaja en poder capturar los réditos del rebote en el comercio
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internacional en sectores claves tras la crisis abren el camino a un nuevo modelo de gestion publica,
enfocado a desarrollar potencial en sectores claves de la economia.

Etapa 1: Bases

Etapa 2: Aceleracion
y profundizacién

Etapa 3:
Fortalecimiento e
institucionalizacion

Fignra 2. Proceso del modelo de desarrollo y crecimiento para Panama. Datos adaptados de Direccién de Poli-

ticas Publicas.

Inflacion, crecimiento y desarrollo en Panama.

La coincidencia divina, la inflacién y el crecimiento.

En un documento clave de la literatura econémica, Blanchard y Gali (2005) sefialaron que no existe
diferencia entre la estabilizacién de la inflacion y la promocion del crecimiento econémico. Concreta-
mente, la ralentizacién de demanda disminuye la presion sobre los precios y la produccién por debajo
del potencial, lo que estabiliza, fortalece y blinda el crecimiento a largo plazo. El economista Gregory
Mankiw denominé este circulo zirfuoso entre un crecimiento sostenible y un nivel bajo de inflacién la

“coincidencia divina”.

A nivel concreto, podemos ver coémo ocurre esta coincidencia con examinar los tres canales de trans-
misioén de la inflacion en Panama: El primer canal lo constituye nuestra posicién como una pequefia
economia abierta y dolarizada, expuesta a picos y choques de precios, y a tasas de interés a nivel inter-
nacional (FMI, 2013b). El segundo canal lo constituye el gasto publico, que representa mas de un
cuarto del gasto nacional (alrededor del 27% del PIB). Finalmente, el tercer canal lo constituyen las
imperfecciones en la oferta de bienes y factores de produccién y en el mercado local.

A pesar de los riesgos de vivir en una pequefia economia abierta y dolarizada, un grupo de economistas
insiste que la relativa estabilidad en el nivel de precios que experiment6 el pais hasta hace poco, y que
incluso hoy se evidencia a pesar su creciente volatilidad, es precisamente producto de tal dolarizacion
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(Barletta, 2004; Goldfajn, 2001; Salvatore, 2001; Villalaz, 1999). Mediante un convenio con EE.UU.,
Panama dolariza su economia en 1904, si bien el pais constitucionalmente reconoce que no existe
papel moneda de curso forzoso (Constitucion de la Republica de Panama, Articulo 262). Mas que un
tema legal, el dolar en Panama es una realidad econémica que actia como una camisa de fuerza para
el nivel doméstico de precios.

Asimismo, esta literatura hace hincapié en el rol que tiene esta dolarizacion en ayudar al pais a capturar
inversioén desde el extranjero. En una plaza bancaria internacional, la dolarizacién facilita mayor aper-
tura al comercio, transparencia e integracion financiera, y enhorabuena, abdica la delicada responsabi-
lidad de capturar y calibrar la gran cantidad de informaciéon que se necesita para operar un banco
central y un sistema de tipos de cambio. Por eso, la dolarizacion prohija el conservadurismo bancario.
De acuerdo a Nicolas Ardito Barletta (2004):

El sistema monetario dolarizado ha dado una gran estabilidad al nivel general de pre-
cios, casi sin inflacién, lo cual se compara muy favorablemente con [las] grandes infla-
ciones de la mayoria de los paises latinoamericanos... En efecto, el gobierno no puede
financiar sus déficits con emisiébn monetaria porque no hay banco central. Tiene que
financiarlos con deuda interna y externa, lo cual pone un limite al nivel de déficit sos-
tenible y evita un aumento de circulante que no puede ser compensado en el mercado
interno por importaciones, como medio para disipar presiones inflacionarias.

No obstante, existen posiciones encontradas sobre si tal dolarizacioén es una condicion necesaria y sufi-
ciente para garantizar la disciplina fiscal — en ese sentido, la dolarizacion contribuye a que en Panama
tenga lugar esa coincidencia divina a la cual se hizo referencia en parrafos antecedentes, pero no cons-
tituye un remedio definitivo a las tribulaciones propias de ser una pequefia economia sujeta a nume-

rosas distorsiones.

El estudio de Goldfajn y otros (2001), quizas el mas profundo en lo atinente a las circunstancias pa-
namenas, reconoce que el control de la inflacién en Panama es “impresionante” - parcialmente pro-
ducto de su apertura financiera, que mantiene tasas de interés en Panama con tendencias a la baja y
por debajo del resto de los paises latinoamericanos. No obstante, el mismo estudio concluye que en
el caso panamefio “la dolarizacién no garantiza disciplina fiscal, y la eliminacién del riesgo cambiario
no precluye riesgo de defanlt o la alta volatilidad de los spreads de deuda soberana” tal como ocurrié
entre 1980 y 1996 - situacién que mejord tras el plan de ajuste a partir de 1994. A partir de investiga-
ciones anteriores suscritas por Edwards y Losada (Edwards, 1994) para Guatemala y Honduras (paises
que mantuvieron regimenes cambiarios fijos entre 1926-1986 y 1918-1990 respectivamente), Goldfajn
y su equipo confirman que si bien la dolarizaciéon (como un régimen de cambio fijo al extremo) impone
limitaciones al desempefio macroeconémico para paises pequefios, aquellas limitaciones no son sufi-
cientes para evitar picos de inflacion, crisis de balanza de pagos, o incluso problemas con respecto al

pago de la deuda externa a causa de déficit fiscales persistentes.
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Asi, la dolarizacién se bifurca en tres efectos adicionales en el nivel de precios: por un lado impide
ajustes en cuenta corriente por las importaciones. Al ser Panama un importador neto de mercancias,
encarecimientos en las importaciones y devaluaciones en el valor del dolar (ajenos a nuestras acciones),
merman la capacidad adquisitiva del consumidor panameno. Por el otro lado, visto que no existe
manera de monetizar la deuda, la dolarizacién disciplina las actuaciones fiscales del gobierno, que no
puede gastar mas de lo que recibe. Finalmente, la estabilidad cambiaria hace atractiva la inversion en
activos y pasivos en dolares en Panamai, lo que aumenta el caudal de recursos que entran provenientes
de otras latitudes. Por eso, la divina coincidencia macroeconomica, #zs que ser una cuestion de fe, es una
realidad macroecondmica tangible — pero una que debe manejarse y mantenerse con sobriedad y prudencia.

Sobre el primer punto, histéricamente la brecha en cuenta corriente que sostiene el pais alcanza alre-
dedor de un 6% del Producto Interno Bruto (a precios constantes), hecho que magnifica las presiones
relativas que existen sobre el ddlar a nivel internacional. Con una estructura productiva volcada al
sector de servicios no-transables, Panama es incapaz de generar mayor exportaciones mediante una
devaluacion. No obstante, esto no ha probado ser una debilidad: al tener una ventaja comparativa en
la exportacién de servicios como consecuencia de una posicién geografica privilegiada (un rubro cier-
tamente mucho menos volatil que la exportacion de bienes), la economia panamefia puede captar
recursos del extranjero de manera sostenible siempre que se ofrezcan incentivos y reglas claras al

inversionista internacional y al emprendedor local.

Adicionalmente, la disciplina fiscal depende del contexto favorable del ddlar panamesio (es decir, el
papel del tesoro emitido por el gobierno panamefio pagadero en délares de EE.UU.) con respecto al
ddlar estadounidense. Por un lado, en la medida que el gobierno panamefio disfrute de mayor flexibi-
lidad en la emision de su deuda con respecto a pasivos de EE.UU., existira mayor tentacion de incurrir
en déficit fiscales. Esta mayor flexibilidad puede ser producto de una mejora en la calidad de la oferta
de aquellos pasivos (a partir de reformas institucionales en el andamiaje del Estado que garanticen su
valor y sostenibilidad), o en la disminucion en la prima de riesgo solicitada por los mercados interna-
cionales.

No obstante, una flexibilidad sujeta a mejoras institucionales serd menos proclive a los vaivenes de las
finanzas internacionales. En la medida que el crecimiento econémico se estabilice, contribuira a tasas
mayores de crecimiento a largo plazo, y a mejoras sostenidas en la capacidad soberana de crédito. Por
ejemplo, si el gobierno de un pais es reconocido por su transparencia, disciplina y prudencia en la
direccion de su gasto (que incrementa la productividad y la calidad de su capital humano, y con ello
aumenta las tasas futuras de su crecimiento econémico) y en la labor de sus instituciones legales y
politicas (con reglas de juego claras y efectivas para inversionistas, y para sus ciudadanos en general en
materia de convivencia social), los mercados internacionales reconoceran menores riesgos al comprar
tales empréstitos, y apostaran a futuro en la capacidad productiva del pais.
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La prudencia y transparencia econémica en materia de finanzas puiblicas tiene sus réditos para Pa-
nama. En primer lugar, calma a los mercados. En ese sentido, la aprobacion de la Ley de Responsa-
bilidad Social Fiscal (2008) también actiio como un mecanismo de auto-control. Sin embargo, si tal
disminucién en la prima de riesgo es producto de espiritus animales (como dijera Keynes, o llanamente
la confianza de los consumidores) en torno al mercado de deuda internacional, un cambio subito en la
percepcion y en el apetito de los inversionistas podria cambiar repentinamente el espacio fiscal ofre-
cido y acarrear subitas contracciones en el financiamiento y por ende, en la demanda agregada. Por
eso, mas que apostar al rol del Estado, se deben fortalecer los aspectos de demanda privada que de-
penden mas en los horizontes de inversion a mas largo plazo de inversionistas y emprendedores, no
de cambios subitos y coyunturales en la economia politica local e internacional.
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Figura 3. Spreads entre bonos panamefios y EE.UU., cambio en el Indice de Transparencia Interna-
cional. Fuente: Base de Datos del Banco Mundial y Transparencia Internacional

Los datos en la Figura 3 ofrecen perspectivas encontradas sobre este ultimo punto: si bien los spreads
entre los bonos panamenos con respecto a los bonos de EE.UU. experimentaron una dramatica caida
desde el 2006 (lo que indica primas de riesgo menores) esa reduccion no ha venido acompafada de
mejoras sostenidas en los indices de institucionalidad y transparencia.

Es evidente que la ampliacién del Canal cifré las esperanzas de la comunidad internacional en la eco-
nomia panamefia, pero paralelamente la politica monetaria a cargo de la Reserva Federal aumento
(marginalmente) los rendimientos en los bonos del tesoro estadounidense, lo que patrcialmente con-
tribuye a la compresion de tales spreads. En la medida que la politica monetaria se normalice en los
proximos aflos, quizas esos spreads aumenten, y con ello, cambie el apetito de los inversionistas intet-
nacionales de comprar deuda panamefia. En ese sentido, lo anterior apunta a que la mejor politica hoy
en dfa debe ser prudente y cautelosa a fin de navegar esta coyuntura incierta a nivel internacional. Lo
cierto es que la inversion en activos soberanos goza de credibilidad en los mercados internacionales,
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tal como demostrd la dltima emisiéon de deuda (en septiembre del 2014) que alcanz6 las tasas de interés
mas bajas en la historia del pais (4%).

El tercer y ultimo canal ocurre a través de las numerosas distorsiones en la economia panamefia, a las
que se imputa como responsables del encarecimiento de los productos. A pesar de ser una economia
pequena abierta, Panama cuenta con numerosas restricciones en materia de oferta laboral (que enca-
recen el costo del trabajo mas alla de la productividad marginal del recurso humano local) y empresarial
(vistas las restricciones en materia de licencias, y aun limitada profundidad de la competencia entre
firmas oferentes de productos y servicios).

A partir de esta breve resefia podemos realizar algunas precisiones sobre la inflaciéon en Panama. En
su informe del 2011, el FMI reconocié que la inflacién se mantuvo por encima de niveles historicos
(FMI 2012) a causa del encarecimiento en los precios en los alimentos y los combustibles, y el incre-
mento en los impuestos y en el salario minimo, si bien en informes posteriores tales riesgos disminu-
yeron (FMI 2013a). Asi, el FMI reconocié que existen amenazas producto del contexto internacional
que puede cambiar subitamente y afectar la dinamica de la inflacién subyacente, que por ahora se ha
mantenido estable.

Usando el modelo macroeconémico descrito en el apéndice, se construyeron variables sobre costos
marginales y expectativas racionales a futuro en el nivel de precios. Al aislar la sefial de la inflacién de
aquella atribuible a los costos marginales, podemos visualizar la correlacion entre aquellos costos y la

inflacién observada —en el apéndice aparece mas informacion sobre la construccioén de estas varia-
bles.

Tal como aparece en la Figura 4 a continuacion, la relacion entre los costos marginales y la inflacion
panamefia es compleja: incrementos menores a dos puntos porcentuales afio-a-afio en los costos mar-
ginales explican un 25% del aumento de la inflacién (en caso tal de que la inflacién ronde alrededor
de los 3.5%) lo que sugiere serias distorsiones en el mercado de bienes y servicios a nivel local. Sin
embargo, en los dltimos afios ese promedio ha estado mas cerca del 4 y 5% - ante estas cifras, el
aumento en los costos marginales (en un 5% anual) explica casi la mitad de la inflacién observada a
nivel general.

Usando una regresion mas estructurada, encontramos que el cambio mes-a-mes de un punto porcen-
tual en el costo marginal a nivel agregado se traduce en un cambio mensual de 0.44 puntos porcen-
tuales en la inflacién afio-a-afio. Asimismo, el cambio en la inflacidn estructural no es distinto a cero.
Lo anterior indica que la aceleracion de los costos marginales se traducen casi en una relacion 2:1 en
la aceleracion de la inflacion.
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Fignra 4.Costos marginales e inflacién mensual en Panama (afios selectos, 2001-2013). La ecuacion de la relacion
entre 1991 y 2013 es y = 2.67 + 0.482x donde y es inflacién, y x el costo marginal. Fuente: Fisher, Eloy
(2014) La inflacién en Panama: Un modelo descriptivo y econométrico (en proceso de publicacién).

Tal como aparece en la grafica anterior, por mucho tiempo la inflacién en Panama se mantuvo por
debajo del 2% (si se incluyen los datos de los noventas, incrementa la concentracién alrededor del cero
en la abscisa y por debajo del 2% en la ordenada). No obstante, en el segundo lustro de la década
pasada, e incluso si descontamos el episodio de encarecimiento en el precio de los alimentos y los
commodities que ocurrié anterior al fracaso de Lehman Brothers (en el cuadrante superior derecho),
Panama experimenta un incremento en la elasticidad costo-inflacion (donde aumentos menores en los

costos marginales causan efectos mayores en el nivel de precios).

Esto indica la existencia de dos regimenes, uno de baja y de alta inflacién. En tiempos de baja inflacion
(v niveles de crecimiento mas bajos y volatiles, como aquellos experimentados en Panama desde los
noventas hasta el segundo lustro de la década pasada), los costos marginales aumentaban gradualmente
y dentro de las expectativas, y no incidfan grandemente en picos de precio — asi la elasticidad era
menor. No obstante, tras ese periodo, aumentos en los costos marginales hoy se traducen en agudos
aumentos en la inflacion. Esta correlacion indica que la inflacién estructural panamefia explica la ma-
yor parte de la inflacién local sélo si existen aumentos débiles en los costos a lo largo y ancho de la
economia (es decir, si la elasticidad es menor) — a niveles actuales, la inflacién estructural no origina la
mayor parte de los cambios en los niveles de precio, ni es responsable de su aceleracién, si bien cons-

tituye un componente importante.

¢Por qué la elasticidad costo-inflacion ha aumentado? Y ante esta panoramica, ;cémo constatar si el
aumento en estos costos marginales es empujado por la demanda? Una razén por la cual aumenta la
elasticidad costo-inflacion es producto del recalentamiento de la economia. Si se opera constantemente
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al limite de la capacidad productiva, el incremento en los costos marginales se traducira en rapidos
incrementos en los precios, incluso al anadir capital y fuerza de trabajo adicional bajo presion.
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Figura 5. [Panel superior] Inflacién y brecha de capacidad econémica mensual para Panama 2008-2013. La brecha
de capacidad econémica se calculé usando el Indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE) propor-
cionado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) — la brecha se estimé con (Yp —Y)/Yp
donde Yp es el IMAE potencial, e Y es el IMAE observado — una brecha positiva indica una economia
recalentada (donde la demanda supera la capacidad productiva). E1 IMAE potencial se calculé usando la
tendencia filtrada del IMAE observado por medio de un proceso Hodrick-Prescott para datos mensuales.
[Panel inferior izquierdo] Aumentos en el salario minimo y en la inflacién para el periodo 2004-2007 y el 2008-
2014 Fuente: Calculos de la Direccién de Politicas Piblicas con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Censo. [Panel inferior derecho] Diferencia entre el IPC Nacional y Urbano y el promedio movil de la dife-
rencia en los contratos de trabajo con la tendencia (de 12 meses, con 18 meses de rezago, panel inferior.
Fuente: Direccién de Politicas Publicas, con datos del Instituto de Estadistica y Censo y el Ministerio de
Trabajo.
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Tal como se aprecia graficamente en la Figura 5, el recalentamiento de la economia gufa el aumento de
los costos marginales, si bien existen picos de precio a causa de otros factores (como el que se de-
muestra a principios del 2013, producto del encarecimiento en los materiales de construccion local).
Si se visualiza la relacion entre el cambio de nivel de precios y un indicador de mercado laboral, como
el que aparece en el panel inferior izquierdo, vemos como los choques salario minimo registraron un
impacto significativo en el aumento de la inflacion desde del 2008. En efecto, la inflacién en Panama
sigue de cerca el mercado laboral con un rezago de casi dos afios, tal como aparece en el panel inferior
derecho.

En la medida que los niveles de actividad econémica retornen a tasas de crecimiento mas balanceadas,
se profundice la competitividad con inversion en capital social y se corrijan las fallas de mercado a
nivel productivo y en las cadenas de distribucion, la aceleracion en los costos marginales disminuira y
con ello, 1a inflacién a nivel nacional.
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Figura 6. |Panel izquierdo] Proporcion sectorial en la actividad econémica nacional (como % del PIB). Fuente:
Instituto de Estadistica y Censo. [Panel derecho). Inversioén directa extranjera por actividad econémica (2010,
2011 y 2012 — cada circulo representa un afio). Fuente: Instituto de Estadistica y Censo.

Balance, diversificaciéon y prudencia en la economia panamena: Las fortalezas

Aspectos sectoriales. Panama cuenta con una economia diversificada, donde ninguna actividad econémica
excede el 25% de participaciéon con respecto al total — tal como demuestra la Figura 6. La tasa de
crecimiento de 2013 (con respecto a 2007) de estas actividades atestiguan el cambio estructural que
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experimento la economia durante los dltimos afios — ese es el caso de la explotacion de minas y can-
teras (con un crecimiento del 189.1%), construccién (183.6%), transporte, almacenamiento y comu-
nicaciones (74.1%), hoteles y restaurantes (66.1%) y comercio (58.4%).

En ese sentido, el comercio recibe alrededor del 46% de la inversioén directa extranjera. De acuerdo
las proyecciones de la Organizacién Mundial del Comercio, se pronostica que el comercio mundial
cerrara para este afio con un crecimiento del 3.1% y se prevé que para el 2015 tendrd un crecimiento
del 4%. En ese sentido, el comercio doméstico hoy crece alrededor del 3.3% anual, pero el hecho el
sector de transporte, almacenamiento y comunicaciones hoy crezca casi al doble de esa cifra demuestra
que el sector logistico local hoy esta contribuyendo mas valor agregado que el promedio mundial, y
aprovecha eficiencias para su desarrollo.

Asi, visto el anterior dinamismo y las oportunidades de crecimiento, el sector en los ultimos seis tri-
mestres (hasta el ler. trimestre 2014) entre el 2010 y el 2012 recibié en promedio 513 millones de
ddlares de inversion.
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Figura 7. Déficit Efectivo del Sector Publico No Financiero, Limite de la Ley de Responsabilidad Social Fiscal
y PIB Nominal (en millones de balboas). La informacién del Balance Fiscal como porcentaje del PIB que
se detalla esta dada en base a la informacién publicada con el PIB proporcionado en ese momento por la
Contralorfa. Fuente: Direccién de Politicas Publicas, Ministerio de Economia y Finanzas e Instituto Na-
cional de Estadistica y Censo.

Visto en el contexto de las demas actividades productivas, existen otros rubros que se hace necesatio
desarrollar visto su potencial. Asf la Figura 7 calcula la productividad laboral en sectores selectos de la
economia panamefia. Tres actividades saltan a la vista: el suministro de electricidad, gas y agua (con
una productividad un 88% mas alta que el promedio total, el transporte, almacenamiento, y comuni-
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caciones (con un 41% mas alto que el promedio) y la explotaciéon de minas y canteras (con una con-
tribucién de 34% mayor a la media total) La grafica anota que en estos sectores existe el potencial de
dinamizar un efecto multiplicador para generar motores de desarrollo econémico futuro.

Estas actividades generan mas valor agregado a la economia por cada trabajador que el resto de las
industrias descritas, y por ello, generan mayor crecimiento econémico. Y si bien existen retos a en-
frentar en el desarrollo de cada uno de estos sectores (por ejemplo, mercados laborales estrechos en
el ambito logistico, y cuestiones ambientales y de sostenibilidad en la explotacién minera), existe un
genuino interés de consensuar arreglos que permitan el disfrute compartido y dinamicen la inversion
social.

30.0
25.0 A
20.0 A

15.0
12%
10.0 9%
5.0 4

0.0 T T T T T T ]
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

e Crecimiento de los Depdsitos (%) e Crecimiento del Crédito (%)

Fignra §. Crecimiento de los Depdsitos y del Crédito para el Sistema Bancario Nacional (2007-2013). Fuente:
Superintendencia de Bancos de la Republica de Panama.

La confianza en los aspectos fundamentales y subyacentes en la economia panamefa también se refleja
en la actividad econdémica del Sistema Bancario Nacional, nervio central de la economia. Tal como
aparece en la Fignra 8, tras la crisis (y un breve repunte en el 2011), el crecimiento en los depdsitos se
ha estabilizado (cerca de un 6% al cierre del segundo trimestre del 2014) — no obstante, el crédito
todavia mantiene un movimiento sano y balanceado (con un crecimiento del 16% desde el 2012, y de
12% al cierre del ano pasado).

El sector terciario de la economia mantiene su demanda de recursos financieros, especialmente en las
carteras de consumo personal (con una variacion de 11.5%) e hipotecario (de 12.4%). Finalmente, los
niveles de capital permanecen sanos (alrededor del 16%, por encima del 8% exigido).

La existencia de esta ley constituye un minimo comun denominador para que gobiernos en distintas
administraciones realicen ejercicios estratégicos de prospectiva y negociacion con el propédsito de ra-
cionalizar la actividad del Estado, para establecer (y atenerse) a reglas establecidas y discutidas de an-
temano, tal como aparece en la Figura 9.
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La aprobacién de la LRSF fue un hito para frenar la tentacioén de devaluar la capacidad de crédito del
p p p

pais a causa de coyunturas de corto plazo. La LRSF buscé no sélo establecer una camisa de fuerza

para el endeudamiento, sino ofrecer un incentivo para garantizar el valor del papel que emite el Tesoro

Nacional.
40,987
35,938
-1.0%
24,163
2009 2010 2011 2012 2013

mm PIB Nominal (En millones de Balboas)
o Déficit Efectivo como porcentaje del PIB
o Limite del Déficit LRSF
Figura 9. Déficit Efectivo del Sector Publico No Financiero, Limite de la Ley de Responsabilidad Social Fiscal

y PIB Nominal (en millones de balboas). La informacién del Balance Fiscal como porcentaje del PIB
que se detalla estd dada en base a la informacién publicada con el PIB proporcionado en ese momento
por la Contralorfa. Fuente: Direccién de Politicas Publicas, Ministerio de Economia y Finanzas e Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Censo.

Otro aspecto positivo de la LRSF fue de maximizar el efecto multiplicador de los déficits sobre el
crecimiento econémico nacional. De manera preliminar, podemos sugerir que cambios en los déficits
del SPNF entre -3 y 3% del PIB inciden de manera inequivoca en el aumento del PIB (trimestral).
Contener déficits a largo plazo dentro de ese rango mantiene integridad en la potencia del gasto pu-
blico e impide el diluir su efecto sobre los agregados nacionales. Por el contrario, cambios en el déficit
por encima de ese umbral estan asociados a cambios negativos en el PIB (si bien es mayor la dispersion
de los datos tras cambios en el déficit mayores a 500 millones). Concretamente, usando una aproxi-
macién promedio para el rango entre el umbral podemos sugerir que el cambio de un délar de déficit
tiene un efecto multiplicador de 8 centavos - hasta un umbral de 3%.

Con la garantia de la LRSF, el Estado panamefio goza de mayor flexibilidad en la refinanciacién de
obligaciones existentes. Dependiendo de las circunstancias, permite la extension y el manejo prudente
de tales empréstitos si existe de por medio el compromiso del gobierno de no diluir el valor de estos

activos.

Dentro de ese contexto, tal como aparece en la Figura 10, el gobierno panamefio todavia goza de gran
flexibilidad y holgura en el manejo de sus pasivos. Esta grafica demuestra la diferencia entre el déficit
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efectivo y el déficit dptimo (es decir, el déficit que mantiene estable la relacién deuda / PIB) que toma
en cuenta el ritmo de crecimiento de la economia y los costos de endeudamiento. Si la economia crece
mas rapido que los costos de endeudamiento (que desde el 2009 han experimentado una caida sustan-
cial y progresiva), el espacio fiscal del gobierno sera mayor porque la economia genera recursos por
encima de los intereses atribuidos a la deuda. Si bien la diferencia entre el déficit efectivo y 6ptimo ha
incrementado marginalmente (producto de un complejo ano electoral), esta todavia por debajo de los
niveles del 2009, incluso a pesar de las circunstancias excepcionales que tuvieron lugar en el primer
semestre del 2014 y en los proximos aflos se espera que se estabilice. En ese sentido, a pesar de lo
anterior, el ritmo de crecimiento y los mecanismos institucionales, incluso con sus deficiencias, cortan
por la prudencia y la cautela. Finalmente el calendario de amortizacion de la deuda, tal como aparece
en la Figura 11, demuestra que la mayoria de estos empréstitos panamefa tienen un perfil favorable
(mas de 75% de la deuda madura después del 2020, lo que permite la emisién de nuevas obligaciones
y en la refinanciacién de empréstitos existentes sin mayor aumento de costos.
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-2.0% - F 42.0%
o
-1.5% - R L 41.0%
o
-1.0% - e
. L 40.0%
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Fignra 10. Diferencia entre el déficit efectivo (2014, pronosticado) y el déficit 6ptimo (a fin de mantener la rel-
acién deuda / PIB constante a un 40%, linea azul, ordenada izquierda) y la relacién deuda / PIB efectiva
(barra celeste, ordenada derecha). La relacion se estima usando la ecuacién (n-t) b* = d, usando datos
anuales donde n es la tasa de crecimiento nominal de la economia (2014 proyectado al 11%), r es el costo
ponderado de la deuda panamefia, b* es la relacién deuda / PIB de 40% establecida por la LRSF y d es
el déficit para mantener tal relacién. Fuente: Calculos del autor a partir de datos del Instituto Nacional de

Estadistica y Censo.

Hacia una Nueva Normal: Eficiencia y balance en politicas publicas.

El nuevo panorama de crecimiento es claro: con el repliegue, normalizacion y re-enfoque de la activi-
dad del Estado en esta nueva etapa de fortalecimiento e institucionalizacién del crecimiento econo-
mico, la generacion directa de demanda agregada pasara a segundo plano. El Estado propiciara el rol
del sector privado en la creacién de riqueza a fin mantener los logros alcanzados, especialmente en
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sectores claves donde existe el potencial de un efecto multiplicador. Lo anterior tiene ribetes impor-
tantes entorno a la gestién de politicas y proyectos ya que el Estado en vez de ser protagonista, pasara
a un rol de facilitador y garante.
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Figura 11. Perfil de la deuda interna y externa para la Republica de Panam4 (en millones). Fuente: Direccion de
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Crédito Publico, Ministerio de Economia y Finanzas.

Por eso, un modelo de crecimiento que incube la antedicha coincidencia divina entre un crecimiento
estable y balanceado y niveles bajos de inflacion, se apoya en los ya sélidos fundamentos de la econo-
mia panamefia resefiados con antelacion, sin obviar las necesidades en materia de inversion social para

crear capacidades y oportunidades en la poblacién.

Existen varios retos para hacerle frente a esta nueva normalidad en materia de crecimiento econémico.
Por un lado, si bien el rol del Estado panamefio hoy comienza su repliegue respecto a sus pares lati-
noamericanos (tal como aparece en la Figura 12 panel superior, que muestra el impulso fiscal, o el
déficit primario ciclicamente ajustado, una medida del gasto discrecional ajustada a los gastos enddge-
nos al ciclo econémico). El impacto marginal de este gasto publico hoy comienza a dar sefias de des-
gaste en su incidencia en la disminucién marginal de la pobreza — como aparece en la misma figura,
panel medio.

Esta ultima grafica muestra el impulso fiscal (en azul) y la disminucién porcentual de la pobreza (ur-
bana). En efecto, vemos que el aumento del gasto discrecional del Estado se tradujo inicialmente en
disminuciones marginales en la pobreza, tendencia que continué incluso con el repliegue fiscal tem-
poral que tuvo lugar en el 2006 y el 2007 (vista la dinamizacioén del sector privado). Tras la desacele-
racion que trajo consigo la crisis, el repunte del gasto discrecional en los dltimos afios no se traducido
en dramaticas disminuciones de la pobreza, lo que advierte sobre la eficiencia del gasto publico en
hacerle frente a la problematica. Peor aun, al perder potencia el rendimiento social de este gasto, sus
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efectos macroeconémicos asumen mayor relevancia. Al no ser absorbido adecuadamente en materia
de bienestar, el incremento de la demanda se tradujo en mayores precios, tal como aparece en el panel
inferior de la Figura 11.
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Inflacién CAPB

Figura 12. [Panel superior]: Balance primario ciclicamente ajustado para Panama (CAPB, en azul) y para pares
grado de inversion (Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pert y Uruguay). Para el CAPB se utilizé6 como
instrumento de PIB potencial la media mévil con una ventana de cinco afios. Para informacién metodo-
légica ve Fedelino y otros (2009). Fuente: Célculos del autor a partir de datos del Fondo Monetario Inter-
nacional. [Panel medio] Balance primario ciclicamente ajustado (CAPB, en azul, ordenada derecha) y dismi-
nucioén en la pobreza urbana (en gris, ordenada izquierda) Fuente: Célculos del autor a partir de datos del
Fondo Monetario Internacional. [Parnel inferior]. Balance primatio ciclicamente ajustado (CAPB, en azul) e
inflacién (en rojo). Fuente: Base de Datos Socioeconémicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC)
y calculos del autor.

Esta transicién a una nueva normal es resultado de un proceso de desarrollo y crecimiento que sent6
bases a mediados de los noventas, cuando se echaron los fundamentos para dinamizar el rol del Estado
en la economia y se facilit6 el rol de la empresa privada en la actividad local. El proyecto de ampliacién
de El Canal de Panama inaugura un proceso de crecimiento que aceleré el ritmo de la economia a
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niveles inéditos pero a la vez presioné la capacidad productiva de la economia — hecho que se reflej6
temporalmente en mayores niveles de inflacion.

Sin embargo, este proceso de aceleracion captd la atencidon de inversionistas extranjeros y empresarios
locales. Tras lograr importantes objetivos en materia econémica, hoy se evidencia una transicion a un
modelo mas balanceado de actividad econémica que busca fortalecer e institucionalizar los logros
alcanzados. A mediano plazo, se propone un programa de inversiones y gestiéon publica que enfatiza
la construccion de infraestructura para suplir necesidades sociales y desarrollar capital humano — tal y
como aparece en la Tabla 2.

Tabla 2. Proyectos selectos para el proceso del modelo de desarrollo y crecimiento para Panama
2015-2018.

Proyecto

Renovacion urbana de Colon

Programas de sanidad basica y agua potable

Construccion de hospitales y centros de salud a nivel nacional
Construccion y mantenimiento de escuelas a nivel nacional
Reparacion y construccion de nuevas carreteras, drenajes y puentes
Construccion de la 2da. Linea del Metro de Panama

Nota: Adaptado de Direccién de Programacion de Inversiones.

Con eso en mente, a futuro, un ritmo de crecimiento balanceado y sostenible no se enfocara exclusi-
vamente en el nivel de la inversién publica, sino en su eficiencia en hacerle frente a tercos problemas
nacionales. En vez de intervenciones publicas ambiciosas, los problemas sociales a futuro se trataran
quirdrgicamente a través de intervenciones limitadas, temporales y circunscritas a temas especificos, a
fin de lograr objetivos claramente definidos. Sélo asi abordaremos los importantes retos nacionales en
materia social sin trastocar las perspectivas favorables que nos ofrece la coincidencia divina y el regreso
gradual a niveles moderados, sostenibles y duraderos de crecimiento y menores niveles de inflacion.
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Abstract

This essay is about one of the most important abstract theoretical discussions of research methodol-
ogy, specifically in the social sciences: the similarities and differences of what is known as “dataism”
and “dadaism”. First, the epistemological characterization of each one is outlined. Then, the argument
about the posture assumed according to the topic, and finally, how this theoretical discussion influ-
ences the construction of a research design. From the social sciences perspective, one of the main
concerns is the capacity to infer results, and that such inference allows generalizing. This concern is
the centerpiece of positivism. However, there is another side called constructivism in which what
matters is not the inference, but the understanding of the social fact. Within this context, we develop
the discussion around the dataism and dadaism, ending with an example of research proposal we are
currently developing.

Keywords: Methodology, Social sciences, Observation, Measurement, Empiricism.

Resumen

El presente ensayo trata de una de las mas importantes discusiones teéricas abstractas de la metodo-
logfa de la investigacion, especificamente en las ciencias sociales: las similitudes y diferencias en lo que
se conoce como “datismo” y “dadaismo”. En primera instancia se construye la caracterizacién episte-
mologica de cada una. Luego la argumentacion sobre la postura asumida acorde al tema y, por dltimo,
el como esta discusion tedrica impacta en la construccion de un disefio de investigacion. Desde las
ciencias sociales, una de las principales preocupaciones esta en la capacidad de inferir resultados, y que
esa inferencia de alguna manera permita hacer generalizaciones. Esta inquietud es el eje central del
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positivismo. No obstante, hay otra vertiente llamada constructivismo en la cual lo importante no es la
inferencia, si no la comprensioén del hecho social. En medio de esto es que desarrollamos la discusion
en torno al datismo y dadaismo, finalizando con un ejemplo de propuesta de investigaciéon que estamos
desarrollando actualmente.

Palabras clave: Metodologia, Ciencias sociales, Observacion, Medicién, Empirismo.

Introduccion

Comencemos nuestra reflexioén con la cita del libro “La investigacion cientifica” de Mario Bunge:

Podemos llamar datismo a la posicién de que toda pieza de conocimiento cientifico es
un conjunto de datos. El Datismo se parece al dadaismo, la doctrina segun la cual las
teorfas tienen que ser las sistematizaciones mas sencillas (mas econdémicas) de los datos
de lo dado: si no hay mas conocimiento que el empirico y este consiste en un conjunto
de datos, entonces es absurdo organizar esos datos de modo complejo.

El debate gira en torno a la posibilidad de inferir desde la observacion, parafraseando a Mario Bunge,
la observacién forma parte de tres procedimientos (observacion, medicion y el experimento) que per-
mite estudiar las operaciones empiricas, para someter a prueba los discernimientos que refieren a he-
chos.

Este debate acerca del datismo y dadaismo forma parte de uno de los grandes temas de la observacion.
La observacion implica: hechos, observabilidad conocida también como percepcion intencionada e
ilustrada, indicador, datos y evidencia y por ultimo funciones.

LLa observacion es el procedimiento empirico basico. Tanto la medicién cuanto el ex-
perimento suponen observacion, mientras que ésta se realiza sin precision cuantitativa
(o sea, sin medicion) y sin cambiar deliberadamente los valores de ciertas variables (o
sea, sin experimentacioén). El objeto de la observacion es, naturalmente, un hecho ac-
tual; el producto de un acto de observacion es un dato, o sea, una proposicion singular

o existencial que exprese algunos rasgos del resultado de la accion de observar. (Bunge,
2000, pag. 591).

Caracterizacién de la posicion epistemoldgica que supone el datismo y el dadaismo.

Para la caracterizacion de la posicion epistemoldgica del datismo y dadaismo, me apoyo en el texto de
Bunge (2000). El datismo y el dadaismo son el nicleo del empirismo estricto, es decir acumulacién de
informacién. Esta posicion parte por la premisa que la investigacion cientifica consiste en observar lo
que sea, sin preguntar, pensar y poner a prueba empirica y teoréticamente lo pensado para descubrir
estructuras generales.
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¢De acuerdo o desacuerdo con el planteamiento del datismo y dadaismo?

Estoy en desacuerdo con este planteamiento que nos brinda el datismo y dadaismo.

En términos generales, desde el empirismo estricto, el conocimiento sélo se origina en la experiencia.
Estos planteamientos empiristas iban relacionadas con tesis psicolégicas asociacionistas que hoy son
contestadas por la psicologia cientifica.

Con los constantes avances que hay en materia epistemoldgica el empirismo no tiene una posicion
tedrica homogénea. Si bien es cierto que aun se le sigue dando a la experiencia una gran importancia
para el conocimiento cientifico, ese caracter homogéneo se pierde a la hora de determinar qué se
entiende por experiencia.

Desde el empirismo estricto se puede decir que el mismo consiste en un criterio acerca de la experien-
cia que podria formularse de varias formas, todas ellas con implicaciones proximas al positivismo
ortodoxo: la experiencia es lo inmediatamente dado, la experiencia es experiencia de hechos singulares,

etcétera.

Frente a esto no podemos estar de acuerdo, pues la justificacién a la reducciéon que este empirismo
estricto hace del concepto de experiencia es muy débil. Y retomando algunas ideas de Piaget y Garcia
(2004), ¢cual es la evidencia empirica de que el conocimiento se construye empiricamente? Para decitlo
de otra manera al estilo piagetiano; no hay sélo experiencias de hechos, sino también una especie de
experiencia «interna» de la propia accién del sujeto, de la que éste extrae los esquemas de tal accion y
a partir de ellos construye las estructuras logicas del pensamiento.

El acumular mas datos de un hecho social conocido, sin acompafiamiento de un sistema de hipotesis
y que éstas se vayan depurando con el contraste empirico, son una pérdida de tiempo en el quehacer
cientifico. El problema no radica en la ausencia del dato o de elementos empiricos, sino en la falta de
hipétesis fuertes que hagan el vinculo entre lo que se observa empiricamente y el intento de explicacion
del mismo. Ese precisamente es uno de los problemas del datismo, el cual desde este posicionamiento

se da importancia unicamente al dato.

Comparto la idea que sustenta la siguiente reflexion acerca de este empirismo estricto “Esa filosofia
anima a la ciega acumulacién de informacién superficial, lo cual no lleva a ninguna parte porque no
arranca de ninguin fecundo punto de partida y, ademas, se produce en un vacio de ideas®. (Bunge,
2000, pag. 622)

En ese mismo orden de ideas, con el cual coincidimos, acota Bunge en sus reflexiones que:
Ninguna filosofia idealista, por extremada que sea, puede frenar el progreso cientifico

tan radicalmente como esa linea de investigacion sin ideas que se considera cientifica
simplemente porque segun la dominante filosoffa de la ciencia los hechos cuidadosa-
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mente registrados son todo lo que importa y las ideas cientificas no son mas que su-
marios de hechos o cémodos instrumentos para establecer vinculos entre hechos. Lo
que se ahorra absteniéndose de teorizar y de elaborar una teorfa de la ciencia concorde
con la investigacion progresada se pierde muchas veces en forma de investigacion
ciega. (Bunge, 2000, pag. 622)

El datismo y dadaismo no pueden producir investigaciones cientificas. Ia investigacion cientifica se
puede entender como la busqueda intencional de conocimientos o de soluciones a problemas cons-
truidos con métodos que indican la ruta a tomar para enfrentar el problema planteado y con técnicas
que permiten precisar la manera de transitarlo. Efectivamente este empirismo estricto esta lejos de
producir conocimiento cientifico. Si bien esta posicion tiene objetivos, un método y técnica de reco-
leccién de datos exacerbado, esto no es suficiente para considerarlo produccion de conocimiento cien-
tifico.

Nuestro quehacer diario como investigadores sociales, es muy hermoso. Hay una constante busqueda
de problemas sociales con la finalidad de proponer posibles formas de como enfrentarlos, pero carac-
terizada por ser reflexiva, sistematica y metddica. Precisamente esta posicion que estamos cuestio-
nando, imposibilita este ejercicio intelectual.

Otro aspecto a cuestionar es si desde el datismo y dadaismo se puede afirmar que hay un ejercicio de
investigaciéon dentro de este empirismo estricto. La investigaciéon permite establecer relaciéon con la
realidad a fin de que la conozcamos mejor. Promueve de igual manera que nuestra “imaginacion de
investigadores sociales” sea cultivada y por otro lado desarrolla en los investigadores una curiosidad
gradual acerca de la solucion de problemas.

La investigacion esta compuesta por varios elementos: sujeto, objeto, medio y fin. Se entiende por
sujeto el que desarrolla la actividad; por objeto, lo que se indaga; por medio, el conjunto de métodos
y técnicas adecuados; por fin, lo que se persigue, los propésitos de la actividad de bisqueda, que radica
en la solucién de una problematica detectada.

Pareciera que el datismo y dadaismo cumplen con todos estos elementos: hay un sujeto que desarrolla
la actividad, su objeto es acumulacién de datos “entre mas datos mejor”, establecen formas para ese
acopio de datos y su fin es claro, llenarse de datos. Sin embargo hay un aspecto importante que esta
faltando; el planteamiento de un problema, por lo tanto no hay hipétesis de trabajo y por consiguiente
no tiene como fin proponer respuesta a una problematica planteada. No se puede confundir investi-
gacion con busqueda, no es lo mismo buscar datos de manera incontrolable, que el ejercicio de la

investigacion.
A pesar de estar en desacuerdo con este posicionamiento, hay que rescatar lo siguiente
No hay duda de que esa ciencia “al por mayor” (o sea, de mucho gasto) es necesaria y

hasta admirable: ¢;quién puede no admirar esas amplias y disciplinadas masas de inves-
tigadores que recogen y elaboran laboriosa y pacientemente miles de millones de datos,
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con la esperanza de que algin teérico podra entenderlos alguna vez? La ciencia “al por
mayor”, big science, es necesaria siempre que no anule la ciencia “al detal” la cual su-
ministra a la otra problemas y teorias, y a la cual hay que suministrar, a la inversa, los
datos para que lleguen algin dia a tener sentido. (Bunge, 2000, pag. 622)

La anterior reflexién es importante, propone buscar equilibrio entre una filosoffa de la ciencia que
evite el apriorismo y aposteriorismo extremos, y que ponga las operaciones y los registros de observa-
cion en el lugar que merecen.

Como a menudo ocurre con los extremos, el apriorismo metafisico y el aposteriorismo
positivista ignoran cada uno un lado de la moneda: el conocimiento cientifico ha sido
siempre resultado de la interaccién de la razoén con la experiencia. En particular, la
observacion, el tipo mas simple de experiencia cientifica, no es ni mas ni menos que
un componente de la investigacion cientifica. En efecto, las funciones de observacion
en la ciencia factual son: (i) suministrar informacion, (u) producir problemas sobre los
datos, y (iii) contrastar hipotesis concebidas para resolver dichos problemas. Ninguna
de esas funciones es una finalidad por si misma: el desideratum dltimo es el descubri-
miento de estructuras, y éstas se representan por teorfas que la observacion puede con-
tribuir a contrastar. La observacion es, pues, insuficiente: si necesitamos un conoci-
miento factual profundo y preciso, tenemos que pasar a la medicion y al experimento
siempre que ello sea posible. (Bunge, 2000, pag. 623)

Hay otro aspecto muy importante que reafirma mi desacuerdo frente al datismo y dadaismo: la ausen-
cia del intento de comprension de los hechos observados. Basaindome en Bunge (2000b) sefalo lo

siguiente.

El cémo se comprende se encuentra en el como funciona, es decir en el mecanismo. El mecanismo
€s un proceso en un sistema concreto, capaz de producir o impedir algun cambio en el sistema en su

conjunto o en alguno de sus subsistemas.

Para decirlo de otro modo un mecanismo es cualquier proceso que hace funcionar a una cosa com-
pleja. Un sistema concreto es un conjunto de cosas reales que se mantienen unidas por vinculos o
fuerzas, comportandose en algunos aspectos como una unidad, y que estan incluidas en un entorno
(excepto en el caso del universo en su conjunto, que no tiene entorno).

Siguiendo esta linea de ideas Bunge (2000b), distingue 5 tipos bésicos de sistema:

Natural

Social

Técnico

Conceptual

e Semidtico
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Toda clase de sistemas se caracteriza por propiedades propia y ninguna es reducible a otras, aun
cuando pueda estar compuesta de items de diferente tipo. Del mismo modo a los sistemas no se les
pueden llamar estructura, ya que toda estructura es una propiedad, no una cosa (existen objetos sin
estructuras, pero no existen estructuras sin objetos: toda estructura es la estructura de un objeto.)

Antes de terminar con la critica sobre la ausencia del intento por comprension, es bueno mostrar
algunas aclaraciones que sefiala Bunge (2000b):

e Un sistema concreto puede analizarse en su composicion (coleccion de partes), su entorno y
estructura (conjunto de vinculos o enlaces entre componentes del sistema y cosas del entorno que
influyen o se ven influidas por aquellos).

¢ Todo mecanismo es un proceso, pero la inversa es falsa. Por ejemplo, el crecimiento econémico
es un proceso resultante de la operacion de determinados mecanismos de produccion, comercia-
les y politicos, como investigacion y desarrollo, mercadotecnia e intervencién en asuntos extran-
jeros, junto con circunstancias favorables no predecibles, conocidas como buena suerte.

Se propone lo siguiente:

¢ Que todos los sistemas mas concretos estan dotados de uno o mas mecanismos que dirigen o

bloquean sus transformaciones.

e Todo mecanismo es, por tanto, un mecanismo de cambio o control de cambio. Los mecanismos
pueden ser causales (1. transferencia de energia, como en el trabajo manual y el combate y 2. que
implican un sefial de puesta en funcionamiento), probabilisticos o una mezcla de ambos.

Otra critica importante es la ausencia de la conjetura en el datismo y dadaismo. I.a mayoria de los
mecanismos, sean sociales o fisicos, estan ocultos. Los mecanismos ocultos no pueden inferirse de los
datos empiricos: tienen que conjeturarse. Para que una conjetura pueda ser considerada como cienti-
fica, tiene que ser empiricamente contrastable. Y la conjetura ha tenido que ser corroborada empirica-
mente para que pueda considerarse como verdadera en algin grado. Por ejemplo los astronomos
pueden medir las posiciones y las velocidades, pero no pueden descifrar la ley de la gravitacion a partir
de sus datos: esta ley tuvo que ser inventada (y, por supuesto, corroborada). (Bunge, 2000b)

Con todo lo dicho no hay intenciéon de menospreciar la importancia del dato en la investigacién social,
es todo lo contrario. Los datos son importantes en la medida que permiten asociatlos dentro de un

contexto para convertirlos en informacion.

Definitivamente ninguna investigaciéon puede prescindir de la recolecciéon de datos, pero el problema
radica en creer que los datos por si mismo tienen la capacidad de comunicar un significado por si
mismo. Sin embargo cuando ese dato se convertirse en informacion para ofrecer un significado, co-
nocimiento, ideas o conclusiones y que al mismo tiempo brinda mayor elemento para argumentar una

inferencia. Aparece su utilidad en la investigacién social.
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Hay varios aspectos que deben ser tomados en cuenta a la hora del uso del dato en una investigacion:
la calidad de los datos, como utilizar los datos existentes, vinculacion teoria—datos, el modelo formal
de recogida de datos, la inferencia como fin cientifico de la recogida de datos.

El mejoramiento de la calidad de los datos, pasa por cinco aspectos (King, Keohane, & Verba, 2007,
pags. 33-36):

e J.a necesidad de registrar y detallar el proceso con el que se generan los datos. Sin esta informa-

cién no se puede determinar si la utilizacién de procedimientos normalizados de analisis producira
inferencias sesgadas. Solo si se conoce el proceso de obtencion de los datos se puede hacer infe-
rencias descriptivas y causales validas.

e Para evaluar una mejor teorfa hay que recoger datos acerca de la mayor cantidad posible de
consecuencias observables. Esto supone recoger tantos datos como sea posible en los contextos
mas diversos. Cada consecuencia adicional de nuestra teorfa que observemos aportara un nuevo
contexto que pondra a prueba su veracidad. Cuantas mas consecuencias observables encontremos
que sean coherentes con la teorfa, mas penetrante serd la explicacién y mas ciertos sus resultados.

e Maximizar la validez de nuestras mediciones. La validez tiene que ver con calibrar lo que cree-
mos que estamos calibrando. En general, lo mas facil es maximizar la validez ajustandose a los
datos sin permitir que se nos interponga conceptos no observados o no mensurables.

e Asegurarse de que los métodos de recogida de los datos son fiables. Fiabilidad significa que si
se aplica el mismo procedimiento de la misma manera siempre se obtendra la misma medida.

e Que todos los datos y analisis deben ser, en la medida de lo posible, reproducibles. La capacidad
de reproduccién no sélo se aplica a los datos con el fin de que podamos comprobar si nuestras
medidas son fiables, sino que también tiene que ver con el proceso de razonamiento que se utiliza
para alcanzar conclusiones.

La utilizaciéon de los datos, a diferencia del datismo, plantea dos directrices basicas importantes
(King, Keohane, & Verba, 2007):

e En primer lugar, siempre que sea posible, para hacer la diferencia hay que utilizar datos que no
estén <<sesgados>>, es decir, que como promedio sean correctos.

e La segunda directriz se basa en el concepto estadistico de <<eficiencia>>: para que los datos
se utilicen de manera eficiente hay que maximizar la informacién que se ha tenido en cuenta para
hacer las inferencias descriptivas o causales.

La vinculacion de la teorfa con los datos parte de la utilizacion de las consecuencias observables. Para
que una teorfa merezca la pena debe contemplar consecuencias relacionadas con las observaciones
que esperamos encontrar si es correcta. Hstas consecuencias observables de la teorfa han de guiar
nuestra recogida de datos y ayudarnos a distinguir entre hechos relevantes e irrelevantes. Aqui lo que
queremos recalcar es que la teorfa y la investigacion empirica deben estar estrechamente relacionadas.
(King, Keohane, & Verba, 2007)
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En lo que respecta al mejor modelo de recogida de datos, King Keohane y Verba (2007) hacen alusiéon
a una gran variedad de métodos entre los que se incluyen la observacion general y la participante, las
entrevistas en profundidad, las encuestas a gran escala, la historia basada fuentes secundarias, los ex-
perimentos aleatorios, la etnografia, el analisis de contenido y cualquier otro método que sirvas para
reunir datos fiables. La regla mas importante para toda recogida de datos es dejar claro como se han
creado y de qué manera hemos accedido a ellos. Toda informacién que recojamos tiene que concretar
las consecuencias observables de nuestra teorfa. Desarrollar una nueva pregunta de investigacion

puede ayudarnos, pero no servira para responder a la primera si no es una consecuencia observable
de ella.

Por ultimo, la recogida de datos tiene como fin cientifico la inferencia, que es el proceso en el que se
utilizan hechos que conocemos para aprender sobre los que desconocemos. LLos hechos conocidos se
someten a preguntas, teorfas e hipotesis de nuestra investigacion y conforman nuestros datos y obser-
vaciones de tipo cuantitativo y cualitativo (King, Keohane, & Verba, 2007).

Como hemos sefialado el dato juega un papel importante en la investigacién. Sin embargo el enfoque
que adquiere desde el datismo, en donde la acumulacion de informaciéon es lo mas importante plan-
teando que la investigacion cientifica consiste en observar lo que sea, sin preguntar, pensar y poner a
prueba empirica y teoréticamente lo pensado para descubrir estructuras generales. Definitivamente
tenemos que estar en desacuerdo con este posicionamiento.

Frente a lo debatido :Qué posicién epistemoldgica y metodoldgica considera mas adecuada para la

realizacion de su tesis / investigacién y por qué?

Esta es una pregunta dirigida a cada uno de los lectores de esta revista, en especial a los estudiantes.
Lo primero es que independientemente de su area de estudio; toda investigacion social debe partir por
la construccion del problema o pregunta de investigacion; no se puede pensar en la posicion episte-
mologica y metodoldgica sin tener claro cudl es el problema que se desea investigar. La Figura 1 pre-
senta las cualidades esperadas en el planteamiento del problema.

@2,

En ese sentido, tomemos como ejemplo un problema de investigacion “x”: ¢Por qué existe la toleran-
cia ante la desigualdad social y econémica persistente y extrema en la regiéon centroamericana? ¢Cémo
se construye esa tolerancia?

Teniendo claro el problema surge la duda si la ruta a seguir es de caracter cuantitativo o cualitativo.
Esta investigacion pretende buscar un equilibro entre ambas posiciones, tomando una fuerte influen-
cia post-positivista.

La primera defensa que presento acerca de lo ventajoso del post-positivismo para esta investigacion;
la realizo apoyandome en Cortés (2008), quien sefiala que las visiones cualitativa y cuantitativa son
dependientes del enfoque te6rico-metodolégico. En otras palabras, es incorrecto asociar la forma de
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investigacion a un paradigma, es decir, considerar lo cuantitativo como positivismo y cualitativo como
constructivista.

Respuesta provisional
o Hipdtesis de trabajo

Planteamiento del
problema — Pregunta
bien realizada

Guardar consistencia légica.

Debe ser compatible con el
l conocimiento cientifico. Es
decir que incluya no solo a
las teorias sino también el
conocimiento acumulado.

Es sustentada en una teoria o
una tradicién tedrica, y en el
cuerpo del conocimiento

l Debe ser empiricamente

\&ntrastable. \ /

Esto quiere decir que todo
investigador es deudor de lo que se
ha hecho antes que €l en cuanto a

los avances conceptuales, por un Individuales
lado, y de los que han pesquisado el De clase
mismo problema o problemas Relacionales no
conexos, por el otro comparativos

Relacionales comparativos

Figura 1. El planteamiento del problema

Esta discusion se desarrolla en tres niveles: la discusion acerca del paradigma, lo metodologico y lo
técnico. St se observan los tres elementos que en teoria reposa el antagonismo entre ambas formas de
investigacion: lo ontolégico, la epistemologia y lo axiolégico. La misma solo tiene sentido si se com-
para el positivismo (discusion ya superada) con el constructivismo. No obstante, al introducir el post-
positivismo estas contradicciones no parecen estar muy definidas y lo que pudiera diferenciar a ambas

parece acercarlas mas.

En primera instancia ambas recortan teéricamente sus objetos de investigacion y por tanto, a partir de
los mismos hechos es posible que se genere una diversidad de objetos, ontolégicamente hablando.

Epistemolégicamente ambas sostienen que hay una interrelaciéon entre sujeto y objeto que lleva a la
imposibilidad de separar qué parte de la observacion la pone el sujeto y cual la pone el objeto. Ademas,
para ambas existe la posibilidad de varias corrientes tedricas compatibles con la evidencia y la adopcion
de una u otra no sélo dependera de consideraciones de razén sino también de los valores del investi-
gador. De tal manera que en los tres aspectos hay mayor aproximacion que antagonismos.

Otro elemento interesante a debatir es el punto de la observacion. Desde los empiristas surge la idea
de que la observacion esta condicionada por el conocimiento previo que incluye las teorfas. En pala-
bras de Rolando Garcfa, el hombre ve lo que sabe, no sabe lo que ve. Entre mas se conozca acerca del
objeto de estudio mayor sera la capacidad de ver los que los demas omiten. Precisamente, desde la
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posicion de investigacion cualitativa, la observacion busca encontrar particularidades que aparente-
mente fueron omitidas desde una visién cuantitativa. Aqui se encuentra otro aspecto donde no hay
contradiccion con el trabajo empirico.

Hay otra critica con la cual se asocia la investigacion cuantitativa —el supuesto de validez universal de
las teorfas— sin tener claro que esta critica es valida si la misma corresponde al viejo empirismo aso-
ciado al positivismo. Sefiala Cortés (2008) que se debe reconocer que en la actualidad ni siquiera en
las ciencias fisicas se plantea la certeza que se dispone de teorfas validas para cualquier espacio y todo
tiempo.

Explica el autor que el post-positivismo, por el contrario, sostiene que no es posible generalizar para

todo tiempo y lugar y, por lo tanto, no seria ésta una fuente de controversia entre ambas corrientes.

En lo que corresponde a otro punto de polémica, Cortés (2008) argumenta que lo objetivo versus lo
subjetivo corresponde al ambito ontolégico y epistemoldgico. Si el sujeto y el objeto son independien-
tes entonces es posible hablar de objetividad como correspondencia entre el conocimiento producido
y los hechos, pero si la separacion no existe (como plantea la concepcion post-positivista que empezo
a ser sostenida en 1934, fecha en que vio la luz por primera vez La ligica de la investigacion de Karl
Popper) no habria cabida para tal concepto de objetividad, planteandose asi la necesidad de ser reem-
plazado por el acuerdo entre intersubjetividades.

Cuando los trabajos dedicados a esta polémica afirman que uno es objetivo y el otro subjetivo, cabe
la pregunta que se realiza el autor ¢a qué concepto de objetividad se estan refiriendo? Y todo parece
indicar que se refieren al positivismo légico y no al actual post-positivismo.

La posicion actual del post-positivismo acerca de la objetividad en una investigacion se refiere a la
discusion permanente de los trabajos, el confrontar los resultados, llegar a consensos y marcar los
disensos. Piaget introduce a este respecto al objeto en un mundo de intersubjetividades y reemplaza
la nocién de objetividad por la de “proceso de objetivacion”. Y compartimos los sefalado por el autor

al sefialar que cuesta trabajo pensar que las investigaciones cualitativas se opongan a esto.

El paradigma post-positivista no parece contradictorio con el constructivista, tienen una tendencia a
ser complementarios entre si. Esta posicion, en lo que respecta a lo epistemoloégico, es mi norte para
esta investigacion.

Nuestra posicion le brinda un papel muy importante a la teorfa, ya que compartimos la posicién de
Sautu, Boniolo, Dalle y Elbert (2005) en la cual desde el corpus tedrico se construyen los objetivos de
la investigacion y la combinacion de los objetivos con el corpus tedrico nos da los criterios para la
construccion metodoldgica para luego establecer sus pasos o métodos.
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En la investigacion social hay dos vertientes; aquella que parte de una hipotesis que gufa la investiga-
cién y la otra que comienza con objetivos y/o preguntas que orientan su desarrollo. En este caso
partimos de una pregunta que lleva implicita una hipotesis.

Es necesario hacer una diferenciaciéon cuando la hipétesis parte de una metodologia cuantitativa y
cuando parte de una metodologia cualitativa. En las cuantitativas, la hipotesis contiene conceptos que
seran transformados en variables y por lo tanto se estableceran criterios de medicion. En el caso de la
cualitativa, la hipotesis cuenta con conceptos que sirven de guia para la comprension de lo investigado
(Sautu, Boniolo, Dalle, & Elbert, 2005, pag. 71). Nosotros partimos cualitativamente.

La investigacién social, es una forma de conocimiento que se caracteriza por la construccion de evi-
dencia empirica elaborada a partir de la teorfa aplicando reglas de procedimiento explicitas. De esta
definiciéon podemos inferir que en toda investigacion estan presente tres elementos que se articulan
entre si: marco teorico, objetivos y metodologia (Sautu, Boniolo, Dalle, & Elbert, 2005). Precisamente
es la forma l6gica como construimos la parte metodoldgica de esta investigacion.

Teoria

Objetivos > Metodologia

Interpretacién/meta/fin
Recorte espacio temporal
Conceptos tedricos fundamentales

Unidades de andlisis/casos

Figura 2. Relacién entre teotia, objetivos y metodologia. Reproducido de Sautu, R., Boniolo, P., Dalle, P., &
Elbert, R. (2005). Manual de metodologia: Construccion del marco tedrico, formulacion de los objetivos y eleccion de la
metodologia. Buenos Aires: CLACSO, Colecciéon Campo Virtual.

Los objetivos, constituyen una construccion del investigador para abordar un tema o problema de la
realidad a partir de su marco tedrico. Los objetivos son formulados como proposiciones que contienen
los conceptos teéricos fundamentales, en las que el investigador postula una intencién, generalmente
explicitada por medio de un verbo para abordar un sector de la realidad, en un espacio y tiempo
determinado.

Los objetivos de la investigacion, se derivan del lenguaje teérico utilizado y deben ser factibles de ser
abordados por una metodologia. Por consiguiente, los objetivos constituyen el pilar de una investiga-

cién y sirven de nexo entre la teorfa y la metodologia. De acuerdo con esta posicion, los objetivos
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cumplen un papel preponderante en la medida en que a partir de ellos se resuelven cuestiones tedricas
y metodolégicas (Sautu, Boniolo, Dalle, & Elbert, 2005). La Figura 2 presenta la construccion l6gica
que conlleva el aspecto metodoldgico de la investigacion planteada.

Recordemos que la investigacion parte por el problema ¢Por qué existe la tolerancia ante la desigualdad
social y econémica persistente y extrema en la regién centroamericana? ;Coémo se construye esa tole-

rancia?

Por lo tanto estamos frente a una investigacion en la cual interesa porqué ese individuo, que vive la
desigualdad social y econémica, tolera esta situacion. Si tiene conocimiento de su condicién desigual,

qué siente al respecto, qué explicaciéon brinda para su situacién y qué acciéon provoca en €l

Siguiendo la l6gica que hemos desarrollado, en lo que respecta a la metodologia lo primero es precisar
el como entender la tolerancia, para relacionarla en un posicionamiento frente a la desigualdad que
vive. Para llegar a la construccion de con cuales lentes ver la tolerancia o intolerancia como actitud,

nos apoyaremos en Barbalet (1993), quien propone lo siguiente:

e Entender la problematica de la (in)tolerancia hacia las desigualdades en términos de actitud.

® Desde la perspectiva de la psicologia suele entenderse la actitud como el vinculo existente entre

el conocimiento adquirido, el sentimiento que provoca y la accion a realizar. O sea, el vinculo lo
constituirfa el sentimiento, pero éste sélo puede entenderse como resultado de conocimiento y
otientado hacia la accién.

e Por consiguiente, podriamos decir que hay tres elementos a considerar si tratamos la (in)tole-
rancia como actitud: conocimiento, sentimiento y accion. Veamos cada uno de estos elementos
por separado para posteriormente articularlos:

— La dimensién de conocimiento: la podemos redefinir en términos de percepciones, o
sea, como los sujetos visualizan las desigualdades sociales. Al respecto pondriamos al
menos tres principios, esperando que la investigaciéon nos desvele mas, que pueden
configurar este tipo de percepciones.

— En cuanto a los sentimientos, segunda dimension analitica: para entender la (in)tole-
rancia como actitud, propondriamos que deberian ser interpretados en términos de
(im)potencia. Esto supone ligar el tema de la (in)tolerancia al de la capacidad de mer-
cado, entendida como proceso de (des)empoderamiento evitando as{ otras compren-
siones de los sentimientos que podrian derivar hacia el individualismo metodolégico.
Sin embargo la multiplicidad de principios que informarfan las percepciones de las
desigualdades sociales, nos lleva a considerar distintos tipos de sentimientos de (im)po-
tencia. Asi, se postularfa que la “naturalizaciéon” de las relaciones sociales provocaria
dos tipos de sentimientos contrapuestos dependiendo la capacidad de mercado de la
persona. Si hablamos de sujetos empoderados, el sentimiento es de superioridad mien-
tras que en el caso de desempoderamiento le corresponderia la inferioridad. También
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propondriamos dos tipos de sentimientos en relacién al segundo principio depen-
diendo de la situacion de (des)empoderamiento: el de éxito y el de fracaso. Por el con-
trario, postularfamos que en cuanto al tercer principio, en tanto que solo tendria vi-
gencia en situaciones de desempoderamiento, el sentimiento serfa el del resentimiento.

— Finalmente, la tercera dimension analitica es el tipo de accion: hacia la que se orientarfa
los distintos tipos de actitudes sobre la (in)tolerancia. Es importante enfatizar que ha-
blamos de disposicion, o sea los sentimientos por muy fuertes que sean no necesaria-
mente se traducen necesariamente en acciones, sélo disponen a las mismas.

Tabla 1. Dimensiones analiticas de la (in)tolerancia hacia las designaldades como actitud

Conocimiento Sentimiento Accion
(principios) (impotencia)
“Naturalizacién” Supetioridad/Inferioridad Inercia

Individualismo oportunista Exito/Fracaso Movilidad social
(ascendente/descendente)

Criticidad Resentimiento Conflicto
(individual / colectivo)

El esquema analitico que se presenta en la Tabla 1 permite entender como le pretendemos entrar al
tema de la tolerancia hacia la desigualdad, y con esto a su vez se construye la guia a seguir para los

casos seleccionados en la investigacion.

Por todo lo dicho anteriormente, la investigacion que nos hemos planteado prioriza los relatos de vida
como opcidn epistemoldgica, tomando en consideracion que el modelo tedrico que orienta la investi-

gacion, si bien debe ser sélidamente construido, va siendo influido en funcién del trabajo de campo.

Debe reconocerse que los relatos de vida implican dificultades metodoldgicas en el analisis. Sin em-
bargo, los relatos de vida constituyen una herramienta muy poderosa de acceso a lo vivido subjetiva-

mente y la riqueza de sus contenidos nos brinda hipdtesis no contempladas.

Partiendo de la reflexién que nos brinda Beratux (1981), es importante tener clara la diferencia entre
relatos de vida e historia de vida. Apoyandose en Denzin (1970), nos muestra una distincién, entre /fe
story (relato de vida) y /Jife history (historia de vida). Designa los relatos de vida tal como la cuenta la
persona que la ha vivido. En cuanto al término historia de vida, Denzin propone reservarlo para los
estudios de casos sobre una persona determinada, incluyendo no sélo su propio relato de vida, sino
también otras clases de documentos; por ejemplo, la historia clinica, el expediente judicial, los tests
psicoldgicos, los testimonios de allegados, etc. En esta investigaciéon nos enfocamos en relatos de

vidas.
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Los relatos de vidas implican entrevistas abiertas pero con una estructuracion que permita procesar
esa informacién en relaciéon con la construccion tedrica adoptada. En este caso, tolerancia hacia la
desigualdad social.

Hay otros dos aspectos importantes en la parte de la aplicacion del instrumento de recoleccién de
informacioén:

— Los casos escogidos deben ser de un mismo medio homogéneo, es decir un medio organizado
por el mismo conjunto de relaciones socio-estructurales.

— La saturacion juega un papel importante, entendiéndola como el fenémeno por el cual después
de unos ciertos numeros de entrevistas, se tiene la impresiéon de no captar informacién nueva,

por lo menos en lo que corresponde al objeto sociolégico de la entrevista.

Considero que los relatos de vida es la opciéon mas adecuada para la realizaciéon de mi tesis, porque me
brinda una herramienta muy poderosa de acceso a lo vivido subjetivamente, y la riqueza de sus conte-
nidos nos abren la posibilidad de contemplar hipétesis no pensadas.

De igual manera como se establecen tres dimensiones (conocimiento, sentimiento y accién) para la
construcciéon empirica acerca de la tolerancia hacia la desigualdad como actitud, lo mas importante es
el relato de vida tal como la cuenta la persona que la ha vivido. Y de esa informacién construir el dato
de cada dimension propuesta para entender la tolerancia como actitud hacia la desigualdad.
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La Salud Ocupacional es un elemento importante de la Medicina Preventiva. La Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) la define como una actividad multidisciplinaria que promueve y protege la salud de
los trabajadores y su capacidad de trabajo. Esta disciplina busca controlar los accidentes y las enfer-
medades mediante la reduccion de las condiciones de riesgo. Es de suma importancia para los gobier-
nos, que deben garantizar a la poblacién trabajadora que se cumpla con las normativas y politicas
laborales y se garantice su seguridad.

El Canal de Panama, inaugurado en 1914, juega un papel importante en el comercio mundial al unir
los Océanos Atlantico y Pacifico a través de su cauce. Con el desarrollo de la globalizacién del co-
mercio, el trafico por el Canal ha aumentado significativamente en los tltimos afios en comparacion
con el que habia en los afios cercanos a su inauguracion, cuando fue mas importante el trafico militar
por las guerras mundiales que el comercial.

Desde los tiempos de la construccion del Canal, entre 1904 y 1914, la salud jugé un papel fundamental
en el logro de esta portentosa obra, que ha quedado en nuestro suelo para beneficio de nuestro pais y

el mundo.

Gracias al saneamiento del Istmo de Panama, con su consecuente control de las enfermedades trans-
misibles que, rampantes en el area acabaron con muchos nacionales y extranjeros y, en parte interfi-
rieron con la construccion del canal por parte de los franceses, y gracias al Coronel y Dr. William C.
Gorgas y sus conocimientos sobre los mosquitos como vectores de estas enfermedades, hoy el pais
cuenta con uno de sus mas importantes activos y fuente de ingresos como es el Canal, con un control
sobre enfermedades transmisibles que siguen afligiendo a nuestros vecinos, pero que aqui hemos lo-

grado mantener bajo un mejor control.

La salud y seguridad ocupacional fueron tan importantes en esa época para proteger a los trabajadores
de la construccién, como ha continuado siendo durante los 100 afios de vida del Canal, hasta nuestros
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dfas. Aunque en aquellos dias no habfa una divisiéon o unidad dedicada 100% a estas labores y, por
tanto, se dieron muchos accidentes y enfermedades, si habia actividades como el control de mosquitos,
la atenciéon médica en el hospital Ancon, mas tarde llamado Gorgas, entre otras actividades.

El Dr. Gorgas fue nombrado como Jefe de Sanidad, para atender y corregir la situacion sanitaria de-
plorable de las ciudades de Panama y Colon, que fue considerada prioritaria antes de comenzar los
trabajos. Gracias a que ¢l habia trabajado en Cuba con el Dr. Juan Carlos Finlay y la Comisién Walter
Reed para aclarar el problema de la Fiebre Amarilla, una de las enfermedades que causaba estragos en
Panama al igual que la malaria, y sus relaciones con mosquitos vectores, esta hipotesis era dificil de
dilucidar con los métodos de la época. A Gorgas le tom6 afio y medio controlar la situacién en Panama
de estas dos enfermedades, ademas de otras también prevalentes como la tuberculosis, pulmonfas e

infecciones intestinales, todas enfermedades infecciosas que acabaron con miles de vidas.

Se tomaron medidas para aislar a los enfermos, fumigar, cortar los herbazales, recoger la basura y
drenar las aguas estancadas que se convertian en criaderos, etc. Se construyeron acueductos y alcan-
tarillados y se pavimentaron calles en las ciudades, inhdspitas hasta entonces, de Panama y Colén.

La creacién de la Division de Salud Ocupacional en el Canal data de 1979, 1a cual se dedicé exclusiva-

mente a los trabajadores de la Comision del Canal de Panama, como se le llamaba en ese entonces.

La ex Divisién de Salud Ocupacional, que actualmente se llama Unidad de Salud y Bienestar Laboral,
en conjunto con Seguridad e Higiene Industrial, ofrece a los trabajadores del Canal una vigilancia
preventiva de su salud y seguridad en el trabajo. Estos programas son integrales y abarcan todos los
aspectos necesarios para un efectivo resultado de preservar la productividad y el bienestar de sus tra-
bajadores, lo cual obviamente redunda en beneficios para el pafs. También se promocionan los estilos
de vida saludables y se le da seguimiento a problemas como enfermedades crénicas, abuso de alcohol
y sustancias ilicitas, problemas emocionales que inciden en el trabajo, entre otros.

Las unidades de Seguridad Ocupacional e Higiene Industrial son también criticas para el logro de estos
aspectos, ya que todo el trabajo se hace en equipo y colaboraciéon. Los higienistas realizan muestreos
fisicos y quimicos principalmente y analizan esas muestras; evalian las hojas de seguridad de materia-
les, certifican trabajos en ambientes confinados o potencialmente peligrosos; evaltan la efectividad de
los equipos de proteccion personal; educan y caminan por las areas de trabajo. Los oficiales de segu-
ridad también estan fisicamente en el campo para detectar situaciones potenciales de peligro de acci-
dentes o incidentes; investigan accidentes, vigilan que se utilicen los equipos de proteccién personal,
educan, corrigen derrames u otros riesgos y, en general, trabajan con los resultados del control de

pérdidas.
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El valor de tener un programa interno de salud ocupacional

Las empresas del mundo de hoy en dia saben que su capital humano es su mas importante recurso.
Igualmente, tener un capital humano saludable y productivo hace que las organizaciones o empresas
también sean saludables y tengan éxito.

Teniendo esto presente, es facil imaginar que lo que se invierta en mantener a los trabajadores saluda-
bles y emocionalmente satisfechos no se puede ni comparar con el costo de no hacerlo.

Cuando no se toma en cuenta el bienestar y la salud de los trabajadores, no se puede esperar que se
sostenga un alto desempefio y productividad por mucho tiempo.

Por lo tanto, el tener programas internos de salud y seguridad ocupacional en las empresas garantiza
la preservacion de la salud de sus trabajadores y la soluciéon de una serie de problemas que pueden
afectar seriamente a la empresa, de una manera rapida, eficiente y menos costosa, en lugar de tener
que diversificar externamente esa misma atencion, sin controles de calidad ni el conocimiento pro-

fundo que se tiene internamente de la empresa, su cultura y sus objetivos.

En el Canal de Panama se cuenta con programas internos de salud y seguridad ocupacional, que atien-
den esos fundamentales aspectos que afectan a la fuerza laboral, para lo cual, aparte de brindar un
servicio de primeros auxilios en casos de enfermedades o accidentes, también se ofrece una gama de
servicios como algunos de los listados a continuacion:

e Una identificacion y seguimiento de los riesgos a los que pudieran estar expuestos los trabaja-
dores mediante panoramas de riesgos bien establecidos y examenes fisicos periédicos por médi-
cos y enfermeras a las ocupaciones mas arriesgadas o expuestas a peligros. Igualmente, muestreos
de agentes fisicos, quimicos o biolégicos por parte de oficiales de seguridad e higienistas indus-
triales.

e Vigilancia y seguimiento de otras condiciones fisicas, infecciosas o emocionales que pudieran
interferir con el trabajo. Atencién de primeros auxilios y vacunaciones en clinicas de salud ocu-
pacional en todas las areas operativas de trabajo, atendidas por enfermeras ocupacionales alta-
mente capacitadas, que permiten un inmediato retorno al trabajo sin pérdida de tiempo produc-
tivo por salir del area innecesariamente.

e Hducacion médica preventiva y promocion de la salud por parte de los médicos, enfermeras y
sicologos, entre otros profesionales. Vigilancia epidemiolégica de la entidad y de los buques en
transito y medicina de buceo, entre otros.

e Un programa de asistencia al empleado manejado por sicologos organizacionales, el cual brinda
consejeria para una gama de condiciones o situaciones que afecten el trabajo tales como las adic-
ciones al alcohol o las drogas, el estrés laboral y personal, la violencia (intrafamiliar o en el trabajo),
problemas de relaciones interpersonales, depresion, problemas econémicos, estrés postrauma-
tico, mejoramiento del clima organizacional, entre otros y se ofrece “Coaching” organizacional y
pruebas psicologicas para puestos sensitivos.
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e A los trabajadores accidentados o enfermos, se les ofrece tratamientos especiales de rehabilita-
cion disefiados para agilizar su retorno al trabajo de manera segura y eficiente, a través de un
programa de fortalecimiento para el trabajo manejado por fisioterapeutas especializados, inclu-
yendo una reeducacion para evitar recaidas. También un programa y norma de ergonomia que es
muy importante tanto para posiciones de oficina como de equipo flotante.

e Asistencia de enlace con la Caja de Seguro Social y administracién de un seguro privado para
los trabajadores, con analisis y vigilancia de su siniestralidad, con el fin de disefiar medidas de
prevencion y mitigacion.

e Un programa de acondicionamiento fisico individual o colectivo, especialmente para las ocupa-
ciones mas exigentes fisicamente, a través de gimnasios, ligas deportivas, piscinas y programas
especiales. El programa de bienestar laboral ofrece actividades para mantenerse en buenas con-
diciones fisicas, y actividades deportivas y recreativas que permiten relajar el estrés y encauzar
intereses en otras cosas. También se ofrecen programas para los hijos dependientes, tanto en el
verano como a través de cursos de natacién y otros deportes durante todo el afio. Algunas veces
se motiva a que los padres participen junto con sus hijos para promover la unidad familiar. Se
organizan caminatas y competencias de diversos tipos.

e No menos importante se realizan mediciones del absentismo, presentismo y otros indicadores
de la gestion de salud ocupacional. Estas mediciones son muy importantes y necesarias.

e Iinalmente, los trabajadores son dotados de equipos de proteccion personal, imprescindibles
para una adecuada protecciéon ante los diversos factores fisicos, quimicos o biologicos que pudie-
ran afectar su seguridad, al igual que programas preventivos especiales para las diferentes exposi-
ciones que pueden afectar a los trabajadores, tales como un programa de conservacion auditiva,
de proteccién respiratoria, entre otros.

Estos programas también tienen como mision, ofrecerle al trabajador las herramientas, no solamente
para conservarse sano, sino también para lograr un balance adecuado de los diferentes roles de su vida.

Eso es mas factible hacerlo como parte de un programa interno que si se terceriza su ejecucion.

Evolucién de la salud ocupacional

Desde la invencion de la agricultura, hasta la invencion de los microprocesadores, ha aumentado mu-
cho la capacidad de los seres humanos para producir bienes y servicios que promuevan y enriquezcan
el bienestar y el disfrute de la vida.

Sin embargo, este progreso se ha acompafiado de cambios en la naturaleza del trabajo que ha llevado
a perder el autocontrol sobre el proceso laboral.

Como las enfermedades y accidentes relacionados con el trabajo son un producto de las condiciones
bajo las cuales se trabaja, solamente al cambiar esas condiciones pueden minimizarse esas enfermeda-
des y accidentes.
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Resulta que el trabajo es una actividad humana necesaria. La mayor parte de la gente trabaja para
sobrevivir, hasta el punto de que los riesgos a la salud de sus trabajos se tornan secundarios y a menudo
ignorados ante sus grandes necesidades.

Pero, la mayorfa de las personas desean de sus trabajos algo mas que un pago en dinero: desean recibir
satisfacciones menos tangibles como la oportunidad de guiar sus propias vidas; de hacer cosas signifi-
cativas; de tener interacciones sociales; el deseo de sentirse util y deseado; y el deseo de contribuir al
bien comun.

Sin embargo, en otras épocas, las condiciones de trabajo dejaban mucho que desear, y fueron factores
como luchas o tragedias los que abrieron paso a legislaciones y controles para mejorar esas condicio-
nes.

Antes no se le prestaba la debida atencién a los accidentes y enfermedades ocupacionales, ni a la
contaminacion del ambiente. Pero en 1970 sali6 la Ley de Salud y Seguridad Ocupacional en los
Estados Unidos, la cual marcé un hito en la historia de la Salud y Seguridad Ocupacional.

La evolucién que ha tenido lugar en los ultimos afios nos llevé desde un servicio de salud reactivo,
pasando por una creciente inclinacién a lo preventivo, hasta llegar a una concepciéon de motivacion,
preocupacion por medicion de resultados, control y mejoramiento de la calidad, resultados medibles
de productividad y, en pocas palabras, un ejercicio que nos lleva a ser socios estratégicos de nuestras

organizaciones.

Ahora nos interesan otras cosas: no solamente la preservacion de la salud y la seguridad, sino también
el bienestar fisico y emocional.

En conclusion, el Canal de Panama que se mantiene siempre a la vanguardia de muchas cosas en el
pais, también lo hace en este importante campo, con programas muy completos que son ejemplo para
otras empresas. Antes y después de la reversion del Canal a los panamefios se ha continuado dando
un importante apoyo a la salud y seguridad, y se ha logrado mantener la tasa de accidentes y enferme-
dades a niveles inferiores que los de la industria similar. Y, a la vez, se han convertido en agentes de
un menor absentismo y una mayor productividad por el bien del comercio mundial que es nuestro
principal cliente y, por ende, por el bien del pais.
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La grata noticia

Como ha sido anunciado, el proximo 14 de febrero tendré la alegria de celebrar un
consistorio, durante el cual voy a nombrar 15 nuevos Cardenales, quienes proviniendo
de 14 naciones de cada continente, manifiestan el vinculo inseparable entre la Iglesia
de Roma y las Iglesias particulares presentes en el mundo. (Papa Francisco, 2015)

De esta manera, al final del acostumbrado rezo del “Angelus” dominical del 4 de enero de 2015, poco
después de las 12:00 meridiano en Roma, 6:00 de la mafiana en Panama, el Papa Francisco comienza
un anuncio inesperado a la Iglesia universal, da a conocer el nombre de los proximos 20 cardenales de
la Iglesia Catolica que serfan creados semanas después, durante el Consistorio Publico del 14 de fe-

brero en solemne ceremonia.

El nombre y apellido del que ocupa la posiciéon nimero 13 de esa lista pronunciada en italiano, no
resulta extrafio a los oidos de los oyentes de habla hispana que estan en la Plaza de San Pedro, ni a los
radioescuchas y televidentes que siguen la intervencion del Sumo Pontifice a lo largo y ancho del
mundo: “Monsefior José Luis Lacunza Maestrojuan, Obispo de David, Panama”

Primero perezosa e incrédulamente, después intensa y jubilosamente, como si de un reguero de pol-
vora se tratase, se corre la noticia que en muy poco tiempo llega hasta los rincones mas reconditos de
este pequefo pais, sobre todo después de que el propio Monsenor Lacunza, igualmente sorprendido
port el anuncio, y después de la necesaria verificacién, ¢l mismo comunica de viva voz la tan dichosa

noticia a los fieles que asisten a la celebracién eucaristica dominical de la mafiana que él mismo preside.
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Significado e historia del cardenalato

Ser Cardenal es la maxima dignidad a la que puede acceder un eclesiastico y sélo el Papa puede con-
cederla. Los Cardenales de la Iglesia Catdlica son creados en Consistorio publico y su misién es acon-
sejar y ayudar al Papa en el gobierno universal de la Iglesia y elegir a su sucesor cuando por muerte u
otra circunstancia la Sede de Pedro queda vacante. Los Cardenales pueden ser obispos o arzobispos
de sus respectivas diocesis o presidir los diversos dicasterios u organismos de la Curia romana para el
gobierno de la Iglesia.

Etimologicamente la palabra Cardenal proviene de la palabra latina “cardinis” que significa gozne o
bisagra sobre el que gira una puerta, como analogia de lo que sera su funcién de facilitar y apoyar al
Sumo Pontifice en el gobierno y administracion de la Iglesia. Al desempefar un papel fundamental en
la Iglesia por extension, la palabra cardinal se aplica a aquello que es lo mas importante o fundamental
de algo, como por ejemplo hacer referencia a las virtudes cardinales o principales o a los puntos car-

dinales o basicos para orientarnos.

Al principio, se utiliz6 esta palabra para designar a las personas incardinadas, pertenecientes o adscritas
en una Iglesia donde iban a desarrollar sus funciones eclesiasticas. Mas adelante, las comunidades,
iglesias o parroquias cardinales eran aquellas que destacaban por su importancia o preminencia. Fu-
sionando estos dos conceptos es que surge el sentido con el que se va a utilizar la palabra cardenal en
la Iglesia mas adelante.

El presbiterio o comunidad de sacerdotes de una Iglesia, y en concreto el presbiterio romano es el
germen del concepto de cardenal actual en cuanto que era el cuerpo presbiteral de la Iglesia de Roma
quien asistia y apoyaba a su Obispo que, a la postre era el jefe de la Iglesia universal, en la ejecucion
de su ministerio pastoral. El presbiterio romano, como el de todas las Iglesias o didcesis lo componian
los presbiteros y diaconos de esa Iglesia. Con el aumento de su numero y para hacer mas eficiente su

labor de apoyo se redujo a los representantes principales de las distintas iglesias y diaconias.

A partir del siglo IV, cuando el Obispo de Roma, aunque siempre habia tenido la primacia por ser
sucesor de Pedro, incrementa su incidencia en las demas iglesias locales, la accion consultiva y ejecutiva
del presbiterio romano se hizo mas directa en toda la cristiandad.

Durante el siglo VII, el presbiterio romano empezé a desempefiar funciones cuando se producia sede
vacante o ausencia del Sumo Pontifice. Y lo hacfa a través de un triunvirato que se convierte en ante-
cedente de la estructura cardenalicia actual, pues lo componia el arcipreste, el arcediano y el primicerio,
es decir, el mas antiguo de los presbiteros, el mas antiguo de los diaconos y el mas antiguo de los

notarios.

Con el Papa Juan VIII, en el siglo IX, se reorganizo el consistorio o asamblea general de los cardenales.
A los cardenales presbiteros que lo conformaban se les unieron los obispos suburbicarios, es decir los
obispos sufraganeos (adscritos, por ejemplo, las didcesis de Colon-Kuna Yala, Santiago, Chitré y Da-
vid, son didcesis sufraganeas de la Arquidiocesis de Panama) del Papa, a quienes ya en el siglo VIII se
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les habia atribuido el nombre de cardenales por su vinculacién con la basilica de Letran, la basilica del
Papa u obispo de Roma.

La conformacién del Colegio cardenalicio desde sus origenes muestra una heterogeneidad que refleja
la diversidad del presbiterio. La diferencia radica en el diferente grado del orden al que han llegado sus
miembros, didconos, presbiteros y episcopos u obispos.

Aunque en la actualidad los encargados de elegir al Papa son los cardenales, no siempre fue asi. Al
principio lo hacfa, como hemos visto los miembros de la Iglesia romana. A partir del afio 1059, el Papa
Nicolas II, con la constitucion apostolica z nomine Domini, del Concilio Particular de Letran, limitd
este derecho a los cardenales que fueran obispos. En 1179, el Papa Alejandro 111, a través de la cons-
titucion Licet de vitanda discordia, del Concilio Ecuménico de Letran, amplié a todos los cardenales este
derecho. En 1274, el Papa Gregorio X determiné mediante la constitucion apostdlica Ubi periculum,
del Concilio Ecuménico de Lyon, que la funcién mas importante de los cardenales era la de elegir al
Romano Pontifice y que para su eleccién eran necesarias las dos terceras partes de los cardenales
reunidos.

En la edad moderna (siglos XIV-XVI), los monarcas espafioles, franceses e ingleses nombraron en
puestos de gobierno a cardenales de la Iglesia Catdlica. Los cardenales Thomas Wolsey, Alberioni,
Cisneros, Mendoza, Richelieu y Mazarino, son algunos de los que mas han destacado en intervenciones
en sus respectivos estados.

Siempre, pero sobre todo a partir del siglo XX, los diferentes Papas han modificado el codigo de
elecciéon para adecuatrla a las necesidades cambiantes de los tiempos, sobre todo en cuanto al nimero
y edad de los electores. La ultima normativa emanada al respecto, la constitucion apostdlica Universe
Dominici Gregis, de 1996, de San Juan Pablo 11, establece que un cardenal para ser elector debe tener
menos de 80 afios al momento de producirse sede vacante y aunque no establece el nimero maximo
de cardenales electores se ha mantenido en torno a los 120 que era la cantidad que en una anterior

normativa habfa fijado el Papa Pablo VI.

Los simbolos de la dignidad del cardenalato son los siguientes:

e Capello: es un sombrero purpura de cuatro lados. En la antigliedad lo usaban los esclavos que
habian sido liberados y también lo usaban los ciudadanos libres en las grandes fiestas. Es simbolo
de la libertad de la que gozan os todos los que somos hijos de Dios. En la actualidad no se usa y
no se le impone en la ceremonia de creacion de cardenales.

e Birreta: Hoy en dia se impone en lugar del capello cardenalicio.

e El anillo: al igual que los obispos y el Papa lo usan en sefial de unién y compromiso con la
Iglesia. Los Cardenales lo usan en sefial de su desposorio con la Iglesia de Roma, y por tanto con
toda la Iglesia universal.
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e El color purpura: que recuerda el color de la sangre, es sefial de que los cardenales estan dis-
puestos a mantenerse fieles en la fe incluso sufrir el martirio si ello fuera necesario.

La estructura del Colegio cardenalicio, atendiendo a su origen histérico que hemos resefiado anterior-
mente, se dividen en tres 6rdenes, cardenales del orden episcopal, cardenales del orden presbiteral y
cardenales del orden diaconal. Las 6rdenes siguen la tradicion de incardinacion en la iglesia de Roma.
Por eso al ser creados cardenales reciben una sede suburbicaria o sufraganea de Roma, un titulo o una
diaconia que se corresponde con templos romanos que tienen este privilegio.

e Los cardenales obispos son los de mayor rango dentro del Colegio de Cardenales. Ostentan el
episcopado en una de las siete didcesis suburbicarias o son Patriarcas de alguna Iglesia Oriental
Catolica. Las sedes suburbicarias son: Ostia, Velletri-Segni, Frascati, Porto-Santa Rufina, Albano,
Palestrina y Sabina-Poggio Mirteto. Aunque sean titulares de estas didcesis no ejercen gobierno
sobre ellas, pues cada una tiene su propio Ordinario para su gobierno. En la actualidad son tres
cardenales obispos que son Patriarcas de iglesias orientales catdlicas: el patriarca emérito de An-
tioquia, de los Maroniatas, el Patriarca titular de la misma Iglesia de Antioquia, de los Maronitas
y el Patriarca emérito de Alejandria de la Iglesia Copta. El cardenal Decano de este orden es el
primero entre pares. Es elegido por ellos mismos entre los cardenales de este orden. El titulo que
ostenta el cardenal Decano es el de Ostia, ademas del que le habia sido asignado.

e JLos cardenales presbiteros son los que se les ha asignado un titulo o templo de la didcesis de
Roma. Suelen crearse cardenales en este orden a los que son obispos titulares de alguna didcesis.
Al Cardenal José Luis Lacunza Maestrojuan se le asigné el templo de San José de Cupertino.
Estos titulos son también honorificos, pues mas alld del protocolo no pueden intervenir en los
asuntos ordinarios de las mismas.

e Los cardenales diaconos son los que han recibido una diaconia de alguna iglesia de las 28 iglesias
de la ciudad de Roma que gozan de este privilegio. Suelen ser adscritos al orden diaconal los
cardenales que no fungen como obispos en ninguna didcesis, sino que tienen altas responsabili-
dades en la Curia romana o se han distinguido en algin otro campo. El Cardenal mas antiguo de
este orden es el Cardenal Protodiacono y entre sus funciones esta la de anunciar, después de
concluido el conclave, a la muchedumbre la persona que fue elegida Papa y el nombre que ha
elegido para desarrollar su ministerio petrino. Inicia su anuncio con las famosas palabras en latin
“Annuntio vobis gaudium magnum: habemus papam”, que significan "Os anuncio una gran ale-
gria: tenemos Papa'. También es el encargado de imponer el palio a los nuevos arzobispos me-
tropolitanos.

e Cuando no es conveniente, por algun motivo especial, hacer publico el nombre de alguno de
los elegidos por el Papa para ser creado cardenal, el Papa puede mantenerlo en secreto. En este
caso es un “Cardenal in pectore”. Si las condiciones varfan puede hacerse publico. Si el Papa
muere sin haberlo anunciado, el cardenalato se extingue.
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El trato protocolar que se le da a los cardenales es el de “Su Eminencia” y si el cardenal es obispo o
arzobispo se le trata de “Su Eminencia Reverendisima”. También es tradicional que el titulo de Car-
denal forme parte del nombre. A Monsefor Lacunza, de manera formal se le pondria nombrar tam-
bién: “José Luis Cardenal Lacunza Maestrojuan”. Algunos cardenales utilizan en la rabrica “S.R.E.
Cardinalis”, que en latin es Sanctae Romanae Ecclesiae Cardinalis (Cardenal de la Santa Iglesia Ro-

mana.)

Cardenal José Luis Lacunza Maestrojuan. Séptimo rector de la USMA

Naci6 el 24 de noviembre de 1944 en la ciudad de Pamplona, Reino de Navarra, Es-
pafia. José Luis hizo los estudios de bachillerato en el Seminario Menor San José, de
los Agustinos Recoletos, en Artieda, Navarra, y de Filosoffa en el Seminario Nuestra
Sefiora de la Valentufiana, en Sos del Rey Catdlico, Zaragoza.

Continu6 sus estudios en el Seminario agustino recoleto de Pamplona donde realizé
los estudios de Teologia. Profesé los votos simples el 14 de septiembre de 1964, en
Pamplona, y los votos solemnes tres afios después. Fue ordenado sacerdote el 13 de
julio de 1969 en Pamplona también, su ciudad natal.

Se desempefi6, en primer lugar como profesor de latin y religion en el colegio de los
Agustinos Recoletos Nuestra Sefiora del Buen Consejo, de Madrid. En 1976 llegé a
Panama, al colegio San Agustin, donde ensené Latin, Matematicas, Filosofia, religion,
Artistica y Sociologia. En la Universidad de Panama obtuvo la Licenciatura en Filosofia
e Historia, con la tesis de grado: “Fundamento espiritual de la Edad Media”. Ocup6 la
Rectorfa del colegio San Agustin desde 1979 a 1985.

Como Presidente de la Federacion de Colegios Catdlicos de Panama, fue miembro de
la Junta de Directores de la Universidad Catdlica Santa Marfa la Antigua de 1980 a
1985. En junio de ese mismo afio tomo posesion del cargo de Rector Magnifico de la
USMA. Como tal, propuso una revision de los Estatutos, a fin de que estuviesen mas
a tono con la realidad universitaria del momento. Le toca dirigir a la universidad du-
rante un lustro que fue un periodo sumamente dificil para la vida nacional de Panama
y en medio de esos dificiles momentos supo infundir animo y mistica a estudiantes y
colaboradores para poder salir adelante. (Comision de los 50 afos de la USMA, Me-
moria Institucional, manuscrito en preparacion)

Fue nombrado Obispo Auxiliar de Panama, en 1985, y recibe la ordenacién episcopal el 18 de enero
de 1980, y se le asigna la sede titular de Partenia. El 29 de octubre de 1994, es nombrado obispo de
Chitré, didcesis que pastorea por cinco afios. El 28 de agosto de 1999 es nombrado obispo de la
di6cesis de David. Monsefior Lacunza siempre se ha distinguido por propiciar un clima de paz y de
didlogo entre los diferentes estamentos de la sociedad panamena. Es de destacar su actuaciéon de me-
diacién en procesos electorales en la repuiblica y mas recientemente, como Pastor de la dibcesis de
David, ha intervenido activa y eficazmente en procesos de didlogos en confrontaciones entre el go-
bierno e indigenas por sus reivindicaciones en temas de minerfa y de centrales hidroeléctricas.
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De igual forma ha sido muy relevante su accién dentro de la Conferencia Episcopal Panamefia donde
en varias ocasiones se ha desempefiado como su Presidente y ha destacado también su participacion
en los Departamentos de Educacién y Cultura y también en el Departamento de Pastoral Social. Tam-
bién en el Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM) se ha destacado en el desempefio dentro del
Departamento de Cultura. Participé activamente en la IV Conferencia General del Episcopado Lati-
noamericano celebrada en 1992, en Santo Domingo y en la V Conferencia General del Episcopado
Latinoamericano y del Caribe, celebrada en 2007, en Aparecida, Brasil. Precisamente formé parte,
junto al entonces Cardenal Jorge Bergoglio y a otros obispos, de la Comisiéon que redacté el docu-
mento conclusivo de esta Conferencia General del Episcopado celebrada en Aparecida.

Tras el anuncio del Papa Francisco que encabeza este escrito, el 14 de febrero de 2015, Monsefior José
Luis Lacunza Maestrojuan fue creado Cardenal de la Iglesia Catdlica en el Consistorio publico de esa
fecha. Es el primer Cardenal panameno y el primero de la Orden de Agustinos Recoletos. Reciente-
mente fue asignado por el Papa Francisco responsabilidades en la Congregacion para la Educacion
Catdlica y en el Pontificio Consejo para la Cultura.

Significado para para la Iglesia y para la naciéon panamefia

Ante todo, indicar que es para la Iglesia y para la naciéon panamenas un honor que uno de sus hijos se
le haya elevado a esta dignidad. Pero mas alla del honor que esto supone, detras de la creacién de
Monsefior José Luis Lacunza como Cardenal de la Iglesia Catdlica por parte del Papa Francisco, po-
demos encontrar significados y lecturas que le atafien a ¢l como persona, a los catdlicos que formamos
parte de esta Iglesia que peregrina en Panama y a todos los que somos panamefios, independiente-
mente de la fe religiosa que profesemos cada quien.

No cabe duda que cuando el Papa se fija en una persona para crearle cardenal se fija en sus caracteris-
ticas personales y en las caracteristicas y condiciones de la Iglesia y del pais al que representaria.

Como persona, Monsefior José Luis Lacunza, se destaca como alguien activo y apasionado, directo en
sus planteamientos y cercano a todos, conciliador y, al mismo tiempo, decidido en todo cuanto cree
que debe emprender. Caracteristicas que han hecho que en todos los cargos en los que se ha desem-
pefiado, profesor, Rector del Colegio san Agustin, Rector de la Universidad Santa Maria la Antigua,
Obispo Auxiliar de Panama, Obispo de Chitré, Obispo de David y en los departamentos y comisiones
de la Conferencia Episcopal Panamefia (CEP) y del Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM)
su presencia haya sido importante para conseguir las metas y objetivos perseguidos sin que nadie se
haya podido sentir excluido.

Tener credibilidad y poder de convocatoria para reunir a personas con ideas y posturas a primera vista
irreconciliables, y después conseguir senderos de entendimiento para lograr acuerdos e incluso poder
seguir trabajando juntos es propio de personas con gran profundidad que pueden alcanzar a ver las
raices de la problematica y, por consiguiente, las vias de superacion que sean aceptables para todas las
partes. Su buen hacer en el papel de mediador, como representante de la Iglesia panamefia, en torneos
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electorales y en conflictos sobre minerfa y centrales hidroeléctricas entre distintos grupos acaecidos en
Panama son prueba inequivoca de su gran capacidad de diadlogo y de mediacién tan necesarios en
nuestra sociedad en el ambito universal.

Su gran labor cuando ha sido responsable tanto de la Conferencia Episcopal Panamena (CEP), como
del Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM), sobre todo en departamentos que tienen que ver
con Cultura, Educacién y Pastoral Social ha sido de sobra reconocida. No en vano las primeras asig-
naciones del Papa Francisco al nuevo Cardenal Lacunza estan en la Congregaciéon de Educacion Ca-
tolica y en el Pontificio Consejo para la Cultura.

Es de suma importancia su participaciéon en la Comisiéon que tuvo a su cargo la redaccion final del
Documento Conclusivo de Aparecida, en la V Conferencia General del Episcopado Latinoamericano
y del Caribe, donde tuvo la dicha de compartir esta experiencia bajo la direccion del entonces Cardenal
Jorge Bergoglio. En ese documento generado por el episcopado latinoamericano, pero dado forma
por los integrantes de esta Comision, ya se ponen de manifiesto y se presentan modelos de Iglesia y
nuevas formas de vivir el cristianismo adecuados a la nueva realidad en la que esta Iglesia estd inmersa.

Es pues, a nivel personal para Monsenor Lacunza, a la vez que un honor haber sido llamado por el
Papa para ser creado Cardenal de la Iglesia Catdlica, una gran responsabilidad el cumplir con el servicio
de ayudar y aconsejar al Papa en el gobierno universal de la Iglesia en estos momentos tan decisivos
por los que atraviesa.

Para la Iglesia panamefa que peregrina en Panama es también un honor, un reconocimiento y una
responsabilidad.

Un honor porque dado que la seleccion de los Cardenales, como apoyo al Papa en el gobierno de la
Iglesia Universal, responde a una representatividad de lo que es esa Iglesia local de cara a la Iglesia
Universal, el que por primera vez un Pastor panamefio entre en esa responsabilidad tan singular, no
deja de ser un hito y vuelve a poner a la Iglesia panamefia en un sitial de relieve en el concierto de la
Iglesia universal.

Es un reconocimiento porque, como sefialaba el Arzobispo de Panama, Monsenor José Domingo
Ulloa, la creacién del Obispo de David como Cardenal, es reconocer a la Iglesia panamefia el mérito,
el servicio y la importancia de haber sido la Iglesia desde donde se irradi6 la fe a Tierra Firme, que no
es otra cosa que a todo el continente americano. La celebracion, hace poco mas de un afio, de los 500
afios de la ereccion de Santa Marfa la Antigua como la primera didcesis en Tierra Firme, era un acon-
tecimiento que no podia pasar desapercibido para la Iglesia de América y tampoco para la Iglesia
universal. La creacién de nuestro primer Cardenal es una forma de reconocer este servicio que nuestra
Iglesia brindo.

Pero todo honor y todo reconocimiento debe ser correspondido con una responsabilidad. Al respecto,
el mismo Cardenal José Luis Lacunza, desde los primeros momentos, incluso cuando ni ¢l mismo, ni
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la misma sociedad panamefia habjfamos asimilado por completo el significado que la tan magna noticia
trafa consigo, lo primero que pide, después de agradecer al Santo Padre su gesto y deferencia, es ora-
ciones para poder cumplir a cabalidad la misién tan especial que desde ese momento se le encomen-

daba.

Mas sosegado, casi tres meses después de haber recibido la noticia, en un homenaje que se le hace por
parte de la Iglesia panamefia y que luego se recoge en un interesante articulo en el semanario Panorama
Catdlico, ¢l expresa que Monsefior Marcos Gregorio MacGrath debia haber sido el primer Cardenal
panamefio y dice que la Iglesia no debe perder la memoria de quien fuera su gran Pastor por casi

treinta afios.

Mas alla de la alusién a quien sin duda fue un gran Arzobispo después del Concilio Vaticano II, es un
llamado a retomar y a vivir segun ese modelo de Iglesia que desde su primera Carta Pastoral, alla por
el afo 1971, ya planteaba. Un modelo de Iglesia que surge del Concilio Vaticano II, un modelo que se
desgrana a través de todas sus Constituciones, Decretos y Declaraciones y que da luces para adecuar
lo que debia ser la Iglesia para esa parte final del siglo XX y lo que debe ser para este siglo XXI del
que ya llevamos 15 afios. Ese mensaje es una invitacion a retomar con fuerza nuestra vivencia cristiana
orientada por los documentos eclesiales y los planes de Pastoral de cada dicesis.

Esa es nuestra gran responsabilidad como Iglesia panamefia que ha sido bendecida con la creacién de
un Cardenal de nuestro suelo. Nuestra vivencia vigorosa de nuestro cristianismo dara fuerzas, ideas y
experiencias que le seran de gran provecho a nuestro Cardenal en ese apoyo y consejo que le debe
brindar al Santo Padre.

Una vivencia tibia de nuestro ser Iglesia, por el contratio, podria minar su entusiasmo y, en todo caso,
no encontrarfa inspiracién para la delicada misién que tiene encomendada. Es simple aplicacion de la
verdad revelada de la comunién de los santos y del concepto del cuerpo mistico de Cristo que es la
Iglesia, donde el bien de unos redunda en el beneficio de todos, pero donde el mal de algunos también
repercute en perjuicio de todos. Nos sentimos orgullosos y felices por la designaciéon, sintamonos,
pues, también, desde nuestro lugar en la Iglesia, responsables que, a fin de cuenta, no es sélo de él,
también es nuestra esa designacion.

Finalmente, la creacion de Monsefior José Luis Lacunza como Cardenal, también tiene una incidencia
> 3

para Panama como pais y para los panamefios, independientemente de sus creencias religiosas, como

dije anteriormente.

Efectivamente, también es un orgullo para el pais que un panamefio haya sido elevado a esa dignidad
y tenga esa responsabilidad en una institucion tan importante y de tanta credibilidad en el mundo
como es la Iglesia. En este sentido es una manera de volver a ser un pais que, aunque pequefio, juega
un papel importante en el concierto de todos los paises.
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Monsefior José Luis Lacunza, ayudado por su rica personalidad, podra llevar a un ambito mas universal
aquellas caracteristicas que nos son propias como pais. El ser “puente del mundo y corazén del uni-
verso” y el lema que reza nuestro escudo: “Pro mundi beneficio” ha sido la impronta que nuestro
pequeno pais siempre ha llevado enarbolada y en no pocas y dificiles situaciones ha sabido dar una
respuesta o una salida a cuestiones que parecian insolventes y la accién de nuestro pequefio pafs, sirvio
para solventarlas.

El ser apoyo y consejero del Papa en un medio tan complejo que vive nuestro mundo de hoy, no cabe
duda que hacetlo con el talante de su personalidad que encierra, al mismo tiempo, en gran medida
nuestra identidad como panamefios aportara esos aires de didlogo, tolerancia y convivencia fraterna
que tanto necesita nuestro mundo.

Conclusion
A todo lo dicho anteriormente, s6lo quiero agregar que si de quien estamos hablando y nos llena de
tanto orgullo a la Iglesia y al Pafs, fue ademas Rector Magnifico de la Universidad Catélica Santa Maria
la Antigua, esa alegria y esa satisfaccion se incrementa enormemente en toda la comunidad universi-
taria usmena.

ue por asi decir “uno de los nuestros” haya sido distinguido de esta manera nos obliga a corres-
El r asf decir de 1 tros” haya sido distinguido de esta maner bli rr
ponderle con ese buen hacer de nuestras obligaciones diarias como aporte y tributo a ese “usmefio”
al que se le ha conferido esa responsabilidad tan grande.

Si, estamos alegres y felices.
Si, estamos orgullosos.

Pero, sobre todo, estamos comprometidos en aportar, desde nuestro puesto de cada dia, esa respon-
sabilidad que nos cabe por la creacién del Cardenal José Luis Lacunza Maestrojuan.

Su Eminencia Reverendisima

“Ad multos annos”
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2.2 Existiran dos tipos de articulos, segun su origen: colaboraciones regulares enviadas por los autores
y colaboraciones solicitadas por el Editor. En el primer caso, los trabajos seran enviados a revision
por parte de evaluadores externos, libremente seleccionados por el Editor, quienes de manera
imparcial y anénima aprobaran, recomendaran cambios o rechazaran la publicaciéon del trabajo

remitido. En el segundo caso, sera prerrogativa final del Editor publicar o no la colaboracién solicitada.

2.3 Los trabajos a ser considerados para publicacién deberan ser absolutamente inéditos. LLos mismos
deberan ser enviados por triplicado, via correo ordinario, a la siguiente direccion:

Revista Investigacion y Pensamiento Critico (IPC)

Decanato General de Investigacion y Postgrado

Universidad Santa Marfa La Antigua (USMA)

Apartado 0819-08550, El Dorado, Panama, Republica de Panama.
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O por email a: investigacion(@usma.ac.pa

2.4 Los articulos enviados seran publicados Ad Honorens y 1a revista "Investigacion y Pensamiento
Critico" retribuira su aporte otorgando gratuitamente a cada colaborador un nimero determinado de
copias de la publicacion.

2.5 La Universidad Santa Marfa L.a Antigua conservara los derechos de autor sobre el material impreso
en la edicion de la que se trate. El autor mantendra sus derechos de autor sobre ediciones sucesivas.

2.6 No se devolveran colaboraciones no solicitadas por el Editor.

3. Especificaciones Técnicas para las Colaboraciones.
3.1 La revista publicara tres tipos de colaboraciones:

3.1.1 Ensayos cortos, escritos de opinién fundamentada y/o monografias

Que versaran sobre revisiones bibliograficas divulgativas o articulos de reflexion y opinion sobre algun
tema prioritario, relacionado a las disciplinas anteriormente definidas.

— Se redactaran bajo la perspectiva de dirigirse a un publico general.
— Su extension sera de un maximo de 10 cuartillas, escritas a espacio sencillo.

— Podran incluir fotos, dibujos, otras ilustraciones, mapas, disefios o graficos, pero en un nimero

estrictamente minimo, nunca superior a dos, en cada caso.
3.1.2 Comunicaciones cortas.

Que versaran sobre resultados experimentales derivados de investigaciones, generalmente en progreso
y que, por su novedad e importancia, deben ser publicados con celeridad.

—  Se redactaran dirigiéndose a una audiencia especializada.
— Su extensiéon maxima sera de 5 cuartillas, escritas a espacio sencillo.

— Podran incluir fotos, dibujos, otras ilustraciones, mapas, disefios o graficos, pero en un nimero

estrictamente minimo, nunca superior a cinco, en total.
3.1.3 Articulos cientificos.

Que versaran sobre resultados originales derivados de investigaciones teoricas, experimentales o
cuasiexperimentales, en dominios disciplinares especificos, empleando métodos cualitativos,

cuantitativos o mixtos.

— Se redactaran dirigiéndose a una audiencia especializada.

— Su extension maxima sera de 20 cuartillas, escritas a espacio sencillo.
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— Podran incluir fotos, dibujos, otras ilustraciones, mapas, diseflos o graficos, pero en un nimero

estrictamente minimo, nunca superior a diez en total.

3.2 Todos los trabajos deberan tener un titulo claramente identificado. Adjunto al titulo iran el nombre
del o los autores, asi como su filiacién institucional y su direcciéon postal. El primer autor listado sera
considerado como Autor Principal y a él sera dirigida cualquier comunicacién referente al trabajo.
Toda ésta informacién debera concentrarse en una misma pagina, exclusiva para éstos fines.

3.3 En el caso de los articulos cientificos:

— Deberan usarse las unidades del Sistema Internacional de medidas, obligatoriamente.

— Debera incluirse siempre un resumen (abstract) escrito en espafiol, con su respectiva tra-
duccién al inglés. La extension de cada una de estas versiones del resumen no podra ser
superior a media cuartilla, escrita a doble espacio, respectivamente.

— Deberan incluirse cinco palabras claves en espafiol (y sus respectivas traducciones al inglés).

— Deberan contener las siguientes secciones: introduccién, materiales y métodos, resultados,
discusién y bibliografia.

— Las referencias bibliograficas deberan listarse segun el sistema Harvard o las normas APA.
Dichas referencias deberan ser preferiblemente recientes, generadas dentro de los ultimos diez
afios anteriores a la fecha de publicacion.

3.4 Las ilustraciones (dibujos, esquemas, fotografias) y graficos (cuadros, tablas) deberan acompanar
las copias del texto, presentandose en el formato final, listos para ser reproducidos. Deberan estar
acompafiados de sus respectivos titulos y estar numerados en secuencia, segin el texto del trabajo.
Los graficos no deberan repetir la informacion de las ilustraciones.

3.5 Los textos enviados para ser considerados para publicacion, deberan ser remitidos en forma de
textos editables, escritos usando el procesador de palabra Microsoft Word. Ilustraciones, en formato

jpg o bmp.

4. Advertencia / Disclaimer

Las opiniones expresadas en articulos que aparezcan impresos dentro de esta publicacién son de
responsabilidad exclusiva de los autores correspondientes. No reflejan las opiniones o puntos de vista
de la comunidad de la USMA (la Universidad Catélica de Panama) ni de sus directivos, personal
administrativo, docente o educando. Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la
presentacion de los datos que contengan los trabajos que aqui se publiquen, no implican la expresion
de juicio alguno por parte de la USMA ni de los miembros de su comunidad académica sobre la
condicién de cualquier persona natural o juridica y la USMA se exime completamente de cualquier
responsabilidad legal derivada.
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The views expressed in articles that appear in print within this publication are of the sole responsibility
of the respective authors. They do not reflect the opinions or views of the community of USMA (the
Catholic University of Panama) nor from its directors, staff, faculty or student body. The designations
employed and the presentation of data contained within written works published here do not imply
the expression of any opinion whatsoever on the part of the USMA or members of its academic
community on the status of any natural or legal person, therefore USMA completely rejects and

disclaims any derived legal liability.
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